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WPROWADZENIE

W BRANZY BUDOWLANEJ zderzamy sie z pewna sprzecznoscia na rynku
pracy: z jednej strony stopy bezrobocia pozostaja na wysokim poziomie w
wielu Panstwach Cztonkowskich, zwtaszcza posrod ludzi mtodych, tymczasem,
z drugiej strony, w przemysle budowlanym wiele wakatow pozostaje nieob-
sadzonych. Robotnicy i firmy budowlane napotykaja wiele trudnosci w taczeniu
odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych z potrzebami firm.

Wyjasnic te sytuacje moze kilka czynnikdw:

* Innowacje i zmiany technologiczne, bardzo czesto stymulowane przez
dostawcow zewnetrznych, rosna w coraz wiekszym tempie. Maja one silny
wptyw na potrzeby rynkowe i tym samym wywieraja presje na istniejace
schematy ksztatcenia, ktére takie zmiany musza bra¢ pod uwage. Przewi-
dzenie przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci stanowi tym samym
istotne wyzwanie dla firm oraz podmiotéow $Swiadczacych ustugi szkoleniowe.

- .Zielone” polityki, a w szczegélnosci praca energetycznie efektywna, wyma-
gaja scistej koordynacji pomiedzy przedstawicielami réznych zawodow w
miejscu pracy, stawiajac tym profesjom wymagania wykraczajace ponad
bezposredni zakres ich odpowiedzialnosci w kierunku rozumienia budowy
jako zintegrowanego systemu. To wymaga udoskonalonej wiedzy technicznej
oraz miekkich umiejetnosci zwiazanych, miedzy innymi, z komunikacja,
praca zespotowa oraz samokierowaniem.

« Pomimo wielu inicjatyw na rzecz uczynienia sektora budowlanego bardziej
atrakcyjnym, nadal istnieja trudnosci w przyciaganiu i zatrzymaniu w nim
kobiet oraz, w niektorych krajach, mtodych ludzi w ogdle. W potaczeniu ze
starzeniem sie sity roboczej, istnieje wiec wyrazna potrzeba podjecia kwestii
problemoéw zatrudnienia w branzy, miedzy innymi, poprzez bardziej otwarty i
przepuszczalny rynek pracy oraz proces budowlany.



Dla Partneréw Spotecznych Unii Europejskiej (UE] dla branzy budowlanej,
EFBWW (Europejska Federacja Pracownikéw Budowlanych i Przemystu
Drzewnego) oraz FIEC (European Construction Industry Federation AISBLJ,
podjecie tych wyzwan jest priorytetem i dlatego zostaty one uwzglednione
w wieloletnim programie ,,Budownictwo” Komitetu Dialogu Spotecznego.

Projekt ten, ktory zostat podjety we wspotpracy z University of Westminster
oraz ktory byt wspotfinansowany przez Komisje Europejska (DG EMPLJ, ma
na celu udzielenie kilku odpowiedzi na powyzsze wyzwania przez przyjrzenie
sie sytuacji w 10 réznych Panstwach Cztonkowskich oraz przez opracowanie
wytycznych oraz zalecen w oparciu o konkretne studia przypadkdw.

Zarowno EFBWW, jak i FIEC sa przekonane, ze silna wspotpraca pomiedzy
przedstawicielami pracownikéw i pracodawcéw oraz podmiotami zapewnia-
jacymi ksztatcenie zawodowe i szkolenie (VET) stanowi klucz do poprawy
atrakcyjnosci i inkluzyjnego charakteru naszej branzy, a tym samym jej
ogodlnej konkurencyjnosci.

Chcielibysmy podziekowaé wszystkim kolegom, ktdrzy przyczynili sie do
realizacji tego projektu, ktory stanowi mocna podstawe dla przysztych
wspoélnych inicjatyw.
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Dietmar Schafers Kjetil Tonning
Prezes EFBWW Prezes FIEC




SEOWNIK

APEL
BIBB
BUS
CEDEFOP
CHP [EC]
cic

CVET

DW
ECVET
EE

EPBD
EQF [ERK]
ESCO
HLC
HVAC
IVET

KSC

LEC

LzC

NPV
NZEB

EP

DP
Wartosci Psi
RES

SQF [SRK]
Wartosci U
VET

Akredytacja wczesniejszego uczenia sie poprzez doswiadczenie
Bundesinstitut fir Berufsbildung (Federalny Instytut Ksztatcenia Zawodowego)
Budowanie umiejetnosci

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
Elektrocieptownie/kogeneracja

Construction Industry Council (UK) [Rada ds. Branzy Budowlanej]
Ustawiczne Ksztatcenie i Szkolenie Zawodowe

Dom wolnostojacy

Europejski System Uznawania i Transferu Punktow

Efektywnos¢ energetyczna

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdow
Europejska Rama Kwalifikacji

Europejska klasyfikacja umiejetnosci/kompetencji, kwalifikacji i zawoddow
Wspoétczynnik przenikania ciepta

Ogrzewanie, wentylacja, klimatyzacja

Poczatkowe Ksztatcenie i Szkolenie Zawodowe
Wiedza-umiejetnosci-kompetencje

Budownictwo niskoemisyjne

Niskoweglowy i zeroweglowy

Wartos¢ biezaca netto

Budynki prawie zeroenergetyczne

Energia pierwotna

Dom pasywny

Miara utraty ciepta na metrze styku dwoch elementow cieplnych
Systemy energii odnawialnej

Sektorowa Rama Kwalifikacji

Miara utraty ciepta na metr kwadratowy elementu cieplnego
Ksztatcenie i Szkolenie Zawodowe



STRESZCZENIE

Tto

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (EPBD) wymaga, aby do 2020 r. wszystkie
nowe budynki byty budynkami niemal zeroenergetycz-
nymi (NZEB]J, co ma zasadnicze implikacje dla ksztat-
cenia i szkolenia zawodowego (VET) w budownictwie.
Budownictwo niskoenergetyczne (LEC) wymaga
wdrozenia innego zasobu wiedzy, umiejetnosci i kom-
petencji (KSCJ, co ujawnito badanie Budowanie Umie-
jetnosci (BUS), ktdre pokazato, ze obecne VET wyma-
ga poprawy tak, aby uwzgledniato gtebsza wiedze i
rozumienie efektywnosci energetycznej, wyzsze
umiejetnosci techniczne oraz holistyczne podejscie do
procesu budowlanego. Koordynacja miedzy zawodami
wymaga interdyscyplinarnosci, szerokich profili zawo-
dowych oraz przekrojowych zdolnosci, w tym rozwia-
zywania problemow i komunikacji.

Zadania 1 metodologia

Gtownym celem projektu VETALEC byto okreslenie

wiedzy fachowej wymaganej przy NZEB oraz przyczy-

nienie sie do rozwoju transeuropejskich ram VET dla

LEC. Zadania to:

* Ocena rdéznych sposobdw podejscia do rozwoju i
uzyskania VET dla LEC;

* Przedstawienie kryteriéw opracowywania progra-
moéw ksztatcenia i nakreslenie elementéw sktado-
wych podstawowego programu nauczania w zakre-
sie energii, ktory bytby kompatybilny z narzedziami
polityki europejskiej;

* Opracowanie wytycznych i zalecen, jak rozwiazac
zidentyfikowane stabosci.

Uczestniczyto 10 panstw UE reprezentujacych rozne
systemy VET oraz modele relacji w przemysle: Belgia,
Butgaria, Finlandia, Niemcy, Wegry, Irlandia, Wtochy,
Polska, Stowenia i Hiszpania. Pierwszy etap obejmowat
okreslenie zakresu kazdego krajowego systemu VET,
w tym: zakresu VET w odniesieniu do zapewnienia LEC;
budowlanego rynku pracy i sity roboczej; a takze
wdrozenia NZEB. Na drugim etapie, przyktady poczat-

kowego VET (IVET) oraz ustawicznego VET (CVET)
poddano ocenie, szczegdlnie w odniesieniu do zawodow
zwigzanych z przegrodami [envelope occupations], w
celu okreslenia podstawowych wymaganych KSC, z
pomoca ramy koncepcyjnej opracowanejw celu zwiek-
szenia transparentnosci VET w budownictwie oraz
poprzez wizyty w siedmiu krajach, aby przeprowadzi¢
rozmowy z podmiotami zapewniajacymi VET dla LEC,
partnerami spotecznymi, wykonawcami LEC i perso-
nelem LEC na placu budowy. Nastepnie opracowano
wytyczne dla podmiotéw zapewniajacych VET oraz
zaproponowano zalecenia, jak odnies¢ sie do zidenty-
fikowanych stabosci.

Rozwdj VET dla LEC

We wszystkich panstwa partnerskich, VET rozwija sie
w odpowiedzi na wymogi NZEB poprzez modernizacje
istniejacego VET, wprowadzajac nowe kwalifikacje dla
pojawiajacych sie specjalizacji oraz inicjatywy CVET dla
istniejacej sity roboczej. Rozwoj i zapewnienie VET dla
LEC ksztattowany jest przez istniejacy model VET. W
Belgii i Niemczech VET dla LEC KSC zostat zintegro-
wany z istniejacymi profilami zawodowymi oraz pro-
gramami nauczania, co odzwierciedla lezace u jego
podstaw szerokie podejscie do nauki zawodu. Podob-
nie w Finlandii, chociaz tres¢ LEC jest ograniczona dla
zawodow zajmujacych sie przegrodami. W Butgarii,
Irlandii, Polsce oraz Hiszpanii kursy LEC sa wprowa-
dzane do IVET, mimo ze tres¢ bywa ograniczona a
kursy stanowia zaledwie uzupetnienie, koncentruja sie
na systemach energii odnawialnej (RES) i dostepne sa
wytacznie na wyzszych poziomach wyksztatcenia w
zakresie ustug budowlanych lub na poziomie techni-
kow. Polska wprowadza kompetencje LEC do swojej
Sektorowej Ramy Kwalifikacji, podczas gdy na We-
grzech kompetencje LEC jeszcze nie zostaty zintegro-
wane z programami IVET i, podobnie jak w Stowenii,
szkolenie dostepne jest w postaci krotkich kurséw
praktycznych. Wariant ten stanowi wyzwanie dla osia-
gniecia spojnosci i transparentnosci w zakresie VET
oraz kwalifikacji VET dla LEC w catej Europie. CVET
dla LEC jest zréznicowane, ograniczone pod wzgledem
zakresu i Swiadczone przez rézne organizacje prywat-



ne i publiczne, za wyjatkiem Niemiec, gdzie jest sko-
ordynowane i bezposrednio rozwijane na bazie IVET.
Kursy maja tendencje do skupiania sie na technicznych
aspektach LEC, takich jak instalacja OZE i wyzszych
poziomach VET (np. Polska, Hiszpania), mimo ze
szanse budowania zawodéw zajmujacych sie przegro-
dami [envelope occupations] na nizszych poziomach
istnieja w Irlandii, Finlandii i we Wtoszech.

Wyzwania i mocne strony
rozwoju VET4LEC

Pomimo zrdéznicowania rynku pracy w budownictwie
oraz systemu VET, panstwa napotykaja na podobne
wyzwania w przygotowaniu sity roboczej do NZEB oraz
zapewnieniu efektywnego VET dla LEC, w tym:

e Wysoki udziat mikro firm, z ktérych kazda ma ogra-
niczone mozliwosci zapewnienia praktyk zawodo-
wych I/lub szkolenia praktycznego, ktére obejmo-
watoby szeroki zakres dziatan, tozenia na fundusze
szkoleniowe i pozwolenia sobie na CVET w zakresie
LEC (np. Irlandia, Wtochy, Hiszpania).

e Braki umiejetnosci i sity roboczej znajduja odbicie
rowniez w specjalizacjach powiazanych z LEC, przy
czym braki pogarszaja trudnosci podmiotow zapew-
niajacych VET w rekrutacji szkoleniowcow, jak
rowniez mobilno$¢ na rynku pracy UE.

e Poza Niemcami, poziomy ksztatcenia ogdlnego sa
w branzy budowlanej raczej niskie, wielu robotnikom
brakuje formalnego wyksztatcenia i kwalifikacji, co
nie sprzyja udziatowi w CVET.

e Czestokro¢ ograniczone zaangazowanie w IVET i
CVET oraz ograniczone finansowanie.

e Brak dostatecznych szans nauki praktycznej, ktéra
ma podstawowe znaczenie dla LEC, poza Belgia i
Niemcami, mimo ze szkolenie dualne dwuzawodowe
i inne formy zaangazowania pracodawcy sa rozwa-
zane, miedzy innymi, na Wegrzech, w Stowenii,
Butgarii i Hiszpanii.

¢ Wyposazone w lepsze zasoby, nowoczesne systemy
VET, takie jak w Belgii, Niemczech i Finlandii, maja
wieksza zdolnos$¢ integrowania LEC KSC, chociaz
wszedzie indziej VET unowoczesniono, rozwiazania
regulacyjne oraz w dziedzinie zarzadzania polepszy-
ty sie, a ramy kwalifikacji powiazano z Europejskimi
Ramami Kwalifikacji (ERK)

e Silniejsze struktury konsultacyjne utatwiaja wspot-
prace interesariuszy w dziedzinie NZEB.

Wytyczne dotyczace integracji
LEC dla VET i zidentyfikowanie
podstawowych KSC

Wytyczne pozwalaja podmiotom zapewniajacym IVET
i CVET w budownictwie mie¢ pewnos$¢, ze programy
przygotowuja robotnikdw do spetniania wymogow
EFBD. O ile w kazdym kraju potrzeba bardziej szcze-
gotowych prac, istotne jest, aby okresli¢ podstawowa
wiedze, umiejetnoscii kompetencje (KSC), ktére beda
jednolite dla wszystkich, ustali¢ skuteczne systemy
zapewnienia VET dla LEC oraz wypracowac ramy,
ktore miatyby zastosowanie w catej UE, a przy tym na
tyle elastyczne, aby umozliwiaty adaptacje do réznych
kontekstow. Przyktady réznych sposobdw podejscia do

VET dla LEC zebrano z krajéw partnerskich i innych,

ktdre pasuja do réznych kontekstow, ale moga byc tez

ze soba taczone:

1. Powszechny program nauczania (Niemcy): Norma-
tywne ramy okreslajace program nauki IVET,
obejmujace przekrojowe zdolnosci i uzyteczne przy
opracowywaniu konkretnych programéw szkolen.

2. Wspélny program nauczania (Irlandia): Oparty na
kursie wprowadzajacym dla pracownikéw opera-
cyjnych w budownictwie, okreslajacy, jakie obszary
winny by¢ uwzglednione w programie oraz poten-
cjalnie stanowiacy podstawowy program LEC IVET
i/lub CVET.

3. Okreslone moduty (Finlandia i Stowacja): Oparte
na autonomicznych modutach szkoleniowych opra-
cowanych dla szczebli nadzorczych i menadzerskich
oraz przydatny do szkolenia na wyzszych poziomach.

4. Ramy sektorowe [Polska): Okreslenie wymogdéw
LEC we wszystkich zawodach w branzy budowlanej
w oparciu o ERK, ale z bardziej szczegdtowym KSC
oraz przydatny w opracowywaniu profili zawodo-
wych, a takze potencjalnie identyfikujacy naktada-
jace sie na siebie zawody.

5. Profile zawodowe (Belgia): Opracowany do poziomu
programow nauczania VET przez podmioty zapew-
niajace VET, z pewna dowolnoscia tresci, utatwia-
jacy inkorporacje zdolnosci przekrojowych.

6. Wytyczne odnosnie tresci (Wielka Brytania]: Wyty-
czenie orientacyjnej tresci i wynikow nauczania dla
kazdego obszaru zawodowego z podkresleniem
réznych rol zawodowych i z zaznaczeniem naktada-
jacych sie na siebie zawoddw.

Poprzez projekt VET4LEC opracowane zostato transpa-
rentne narzedzie VET do budowy zawodow zajmujacych
sie przegrodami, utatwiajace osobom opracowujacym
programy nauczania okreslenie podstawowych KSC
majacych zastosowanie do nowych budowli i moder-
nizacji.



Whnioski/zalecenia

Sposoby podejscia do VET dla LEC sa znaczaco roz-
biezne, mimo ze kraje napotykaja podobne wyzwania
i wszystkie musza zapewni¢ efektywnos¢ VET w
spetnianiu wymogdow NZEB, obejmowanie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji zwiazanych z LEC i ze VET
jest wystarczajaco szeroki, aby obejmowac zdolnosci
przekrojowe i zrozumienie wykraczajace poza jedna
profesje. Gteboka integracja wiedzy o energii w istnie-
jace profile zawodowe, programy nauczania na wszyst-
kich poziomach, jest lepsza od dodania tematéow
zwiazanych z LEC tak po prostu do programoéw IVET.
CVET dla LEC stanowi wyzwanie, szczegoélnie na krot-
ka mete, gdyz potrzebne sa krotkie kursy i wachlarz
metod ich prezentacji, aby zadbac o rozne istniejace
poziomy szkolenia i kwalifikacji. Nalezy dobrze rozwa-
zy¢ tres¢ kursow, ktorych ewentualne konkretne
moduty powinny by¢ elementem catosciowego i dtuz-
szego programu CVET. Finansowanie réwniez ma
podstawowe znaczenie w dostarczaniu unowoczesnio-
nego, catosciowego i dostepnego programu VET. Na-
lezy podja¢ kweste tych czynnikdw, ktére utrudniaja
rozwoj VET dla LEC i podwazaja wysitki na rzecz zin-
tegrowanego procesu budowlanego, w tym ograniczo-
ne mozliwosci nauki w miejscu pracy, niski udziat w
VET samozatrudnionych oraz matych firm, niskie po-
strzeganie wartosci VET w budownictwie, czesto stabe
regulacje rynku pracy oraz rozproszona organizacje
pracy na budowie.
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Budownictwo niskoemisyjne
I jego implikacje dla VET

Budownictwo niskoemisyjne i jego implikacje dla VET
Polityka energetyczna przewidziana w strategii UE 2020
ma na celu redukcje emisji CO, o 20% w poréwnaniu
do poziomow z roku 1990 i zwiekszenie udziatu ener-
gii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej o 20%.
Srodowisko budowlane odpowiada za 40% korcowego
zuzycia energii w UE i zostato uznane za wazny obszar
wymagajacy transformacji. Artykut 9(1) Dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkdow
(EPBD-2010/31/EU) wymaga, aby Panstwa Cztonkow-
skie podjety $rodki celem zapewnienia, aby do 31
grudnia 2018 r. wszystkie budynki bedace wtasnoscia
lub uzywane przez wtadze publiczne, a do 31 grudnia
2020 r. wszystkie nowe budynki, byty budynkami prawie
zeroenergetycznymi (NZEB). EBPD okresla ogélna
definicje NZEB, a zadaniem Panstw Cztonkowskich jest
przeniesienie Dyrektywy na grunt prawa krajowego i,
wraz ze wdrozeniem, przedktadanie regularnych ak-
tualizacji informacji na temat postepow Komisji Euro-
pejskiej (KE)'. Pomimo rozbieznosci interpretacji i
wdrozenia, te nowe specyfikacje oznaczaja wyzsze niz
istniejace wymogi w dziedzinie charakterystyki energe-
tycznej dla wszystkich Panstw Cztonkowskich (EC 2016al.

Strategia UE poprawienia charakterystyki energetycz-
nej budynkéw ma znaczace implikacje dla ksztatcenia
i szkolenia zawodowego (VET] sity roboczej w budow-
nictwie, poniewaz osiagniecie celow, ktére wyznacza
EPBD oraz w Dyrektywa o odnawialnych zrodtach
energii (2009) zalezy od odpowiednio przeszkolonej sity
roboczej. Budynki prawie zeroenergetyczne (NZEB]
réznia sie w sposob fundamentalny od poprzednich
form budownictwa, gdyz budynki musza spetniaé
konkretne i rygorystyczne wymagania eksploatacyjne
dotyczace maksymalnego zuzycia energii, ktore maja
byc¢ osiagniete za pomoca takich srodkéw jak szczelne
obudowy budynkdow, konstrukcje wolne od mostkdow

1 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings

termicznych oraz odnawialne Zrddta energii na miejscu,
co wymaga zastosowania w nowych budynkach, a
takze w modernizacjach istniejacych budynkoéw, inne-
go zestawu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji (KSC).
Pytanie do podmiotéw $wiadczacych VET w budownic-
twie jest wiec dwojakie: jakie KSC sa konieczne w
budownictwie niskoenergetycznym (LEC) oraz jak je
wbudowa¢ w poczatkowe (IVET) i ustawiczne (CVET)
ksztatcenie i szkolenie zawodowe (VET)?

Skale zadania stojacego przed branza budowlana
pokazuja wyniki badan z Budowania Umiejetnosci
(2010-2017), ktére podjeto w celu zwiekszenia liczby
robotnikow wykwalifikowanych w dziedzinie Srodkow
efektywnosci energetycznej oraz instalacji systemow
energii odnawialnej (RES). W Filarze |1 (2010-2012), w
fazie .ilosciowej” (tj. liczba robotnikéw, ktdrzy maja
przejsc szkolenie w dziedzinie budownictwa niskoemi-
syjnego (LEC)) oraz ..jakosciowej” (tj. zmiany potrzeb-
ne w istniejgcym VET) zidentyfikowano .niedobory
umiejetnosci” w 30 panstwach europejskich oraz
opracowano mapy drogowe, ktorymi zajeto sie nastep-
nie w Filarze 11 (2014-2017) za posrednictwem projek-
tow opracowanych przez organizacje w 22 Panstwach
Cztonkowskich (EC 2016b i 2018). Analizy wskazuja, ze
o ile Panstwa Cztonkowskie musza poprawic istnieja-
cy IVET, aby zintegrowac elementy LEC i zapewni¢ CVET
obecnej sile roboczej, skala potrzeb jest bardzo rézna
w przypadku réznych panstw. O ile w niektdrych krajach
szkolenie LEC jest wprowadzane do krajowych swiad-
czen IVET, w innych nie istnieje, chyba ze w postaci
krotkich jednorazowych kurséw zapewnianych, na
przyktad, przez producentéw RES. Wyzwanie to pote-
guja bariery strukturalne, takie jak niedostateczne
wyposazenie systemow VET w zasoby potrzebne do
podniesienia na wyzszy poziom oraz stabe regulacje,
ktore podwazaja wartos¢ kwalifikacji, brak Swiadomo-
Sci i zainteresowania, a takze ograniczone inwestycje
rzadowe, w szczegdlnosci w krajach dotknietych re-
cesja. Mimo to jednoznaczne przestanie jest takie, ze
budownictwo niskoemisyjne (LEC) potrzebuje wiedzy
i rozumienia efektywnosci energetycznej i wszystkich
aspektow budowy, co obejmuje ksztatcenie teoretycz-
ne oraz interdyscyplinarne.



Problemy w osiaganiu
celow niskoemisyjnosci

Waga wymaganej poprawy jakosci szkolenia ewident-
nie wynika z niedoborow charakterystyki energetycznej,
tj. rozbieznosci miedzy normami charakterystyki
energetycznej w zamierzeniu, a tymi faktycznie osia-
ganymi, co zauwazono w Ocenie Wptywu EPBD z 2016
r. ([Sunikka-Blank and Galvin 2012; EC 2016c). NZEB
wymaga przemystu budowlanego zdolnego zapewnic
nieprzerwana izolacje, kontrolowana wentylacje,
ogrzewanie/chtodzenie oraz podgrzewanie cieptej
wody, wolne od mostkéw termicznych, szczelne bu-
dynki wspierane przez odnawialne ciepto i prad.
Ocena budynkéw na podstawie ich oceny energetyczne;j
w kWh/m?2 implikuje istotng zmiane w stosunku do
tradycyjnych metod oceny w budownictwie, w ktdrych
charakterystyka energetyczna per se byta drugorzed-
na w stosunku do ukonczenia w terminie i w granicach
budzetu. Osiagniecie takich norm charakterystyki
energetycznej oznacza istotna zmiane w wiedzy, umie-
jetnosciach i kompetencjach (KSC) kadry i robotnikow
budowlanych oraz rekonfiguracje: dostepnosci VET,
zakresu i programow nauczania; kwalifikacji zawodo-
wych oraz dostepu do ksztatcenia ustawicznego VET;
organizacji placu budowy, mechanizacji i planowania;
a takze modelu zatrudnienia. Oznacza to wieksza
komunikacje miedzy projektantami, budowniczymi a
zawodami pracujacymi bezposrednio na placu budowy,
prace zespotowa oraz koncentracje na budynku jako
jednolitej strukturze izolujacji przegréd (budowie i
towarzyszacych ustugach), zainstalowanych i oddanych
do uzytkowania w celu spetnienia ogdélnego celu ener-
getycznego.

Mimo trudnosci w zbieraniu danych na temat luki
wydajnosci, faza konstrukcyjna jest istotnym czynni-
kiem wyjasniajacym jej istnienie, budzacym pytania o
umiejetnosci wdrozone na miejscu, jakos¢ VET, orga-
nizacje procesu pracy oraz praktyki stosowane przy
zatrudnieniu. Krétkie kursy skoncentrowane na
kwestiach specyficznych dla danej technologii i firmy,
ktére nie zapewniaja wymaganej gtebi i szerokiego
podejscia maja konsekwencje dla norm w NZEB.
Wydajnos$¢ niskoweglowa jest zagrozona, gdy zasto-
sowanie maja tylko VET $wiadczone na niskim pozio-
mie, lub gdy przy instalacji zatrudnia sie jedynie per-
sonel mniej wykwalifikowany, nieposiadajacy
niezbednej pogtebionej wiedzy lub precyzyjnych
umiejetnosci. Zagrozona jest tez przez obecne ostre
podziaty pomiedzy przedstawicielami wysoko wykwa-
lifikowanej kadry, kierownikami a operacyjna sita ro-
bocza, podziaty pogtebiane sa przez podwykonawstwo,
niskie poziomy kwalifikacji oraz trudnosci w pieciu sie
po szczeblach kariery, chociaz tym organizacyjnym,
zawodowym i pracowniczym aspektom LEC poswie-
cono zbyt mato uwagi.

Ztozone wyzwania: braki
umiejetnosci, kryzys rekrutacji
I kobiety w budownictwie

Kwestia jakosci i norm w VET ma tez zwiazek z dtugo-
trwatym kryzysem rekrutacyjnym. Niedobdr robotnikéw
wykwalifikowanych oraz trudnos$¢ w przyciagnieciu
mtodych ludzi do tej branzy to powszechny problem
watek w catej UE, co sktania do rozwazenia, jaka role
potencjalnie odgrywa VET i zatrudnienie w budownic-
twie w zniechecaniu do wejscia do tej branzy. Zmie-
niajacy sie charakter procesu budowlanego w odpo-
wiedzi na rozwoj technologii oraz zmiany klimatyczne,
otwiera jednak mozliwo$¢ znaczacego rozszerzenia
bazy rekrutacyjnej. Jezeli VET w budownictwie bedzie
zapewnia¢ wyzszy poziom wiedzy i wymaganych kom-
petencji, moze stac sie atrakcyjna opcja posrdd wielu
sciezek edukacji dostepnych mtodym ludziom.

Istnieje tez potrzeba podniesienia kwestii, ktore znie-
checaja kobiety do wejscia do branzy budowlane;j.
Dominujaca obecno$é mezczyzn przy wymagajacych
umiejetnosci pracach budowlanych w ciagu ostatnich
30 lat niewiele sie zmienita, pomimo podejmowanych
w catej Europie inicjatyw poprawy obecnosci kobiet.
Rozmaite badania wskazuja na przeszkody w integra-
cji, ktore dotycza praktyk rekrutacyjnych oraz warun-
kow pracy i zatrudnienia (Clarke et al 2004; Clarke et
al 2015). Konieczno$¢ budownictwa niskoemisyjnego
wprowadza nowe czynniki, w tym: wiekszy wktad w
ksztatcenie wymagany dla uzyskania wiedzy z zakresu
wtasciwosci cieplnych; szersze profile kwalifikacyjne
w celu pokonania barier miedzy réznymi zawodami; a
takze zintegrowana prace zespotowa oraz polepszenie
komunikacji, zwazywszy obecne ztozone procesy
pracy. Takie wymagania potencjalnie otwieraja mozli-
wos$¢ wtaczenia wiekszej liczby kobiet, zwtaszcza, gdy
sie wezmie pod uwage ich ogolnie wyzsze osiagniecia
w dziedzinie wyksztatcenia oraz wieksza obecnosé na
kursach dotyczacych kwestii Srodowiska oraz w ob-
szarach technicznych. Na stanowiskach administra-
cyjnych, technicznych i urzedniczych w branzy budow-
lanej kobiety sa rowniez obecne w znaczaco wiekszej
liczbie, a ich udziat w zatrudnieniu w niektérych zawo-
dach w branzy budowlanej, takich jak architektura, jest
o wiele wyzszy niz w robotach elektrycznych czy inzy-
nierii ladowej. Wysokie poziomy szkolenia wymagane
dla LEC zwiekszaja wyzwania stojace przed VET w
budownictwie oraz naglaca konieczno$¢ podwyzszenia
standardu, aby sprostac potrzebom branzy.
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Badanie Budowania Umiejetnoéci (BuildUp Skills)

ustalito skale wymogoéw VET dla LEC, jednak kluczowa

pozostaje kwestia typu VET, ktéra podejmujemy tutaj.

Gtowne cele projektu to:

« ocena roznych sposobdw podejscia do rozwoju i
uzyskania VET dla LEC;

« przedstawienie kryteriéw opracowywania programoéw
ksztatcenia i nakreslenie elementéw sktadowych
podstawowego programu nauczania w zakresie
energii, ktéry bytby kompatybilny z narzedziami
polityki europejskiej;

« opracowanie wytycznych i zalecen, jak rozwiazac
zidentyfikowane stabosci.

Poza tymi elementami, nalezy pamietac, ze zmiany
technologiczne i ewentualne nowe kombinacje syste-
mow technicznych oraz proceséw pracy maja bezpo-
Sredni wptyw na Sciezki kariery, warunki pracy, itp. na
poziomie firmy. Poprzez swoje proces decyzyjne firmy
maja tym samym mozliwosci wywierania wptywu na
przyszty rozwoj. Ten aspekt posrednio znajduje od-
zwierciedlenie w niniejszym raporcie, ale nie jest do-
gtebnie rozwijany.

Okreslenie wymagan w zakresie
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
(KSC) VET dla LEC

Ocena roéznych sposobdéw podejscia oraz rozwdj i
Swiadczenie VET dla LEC opiera sie na ocenie i porow-
naniach rynkéw pracy w budownictwie oraz systemow
VET dziesieciu panstw UE w celu zidentyfikowania
barier strukturalnych, ktore maja wptyw naich rozwo;.
Przyjete podejscie byto rozwijane w poprzednich
projektach europejskich partnerow spotecznych w
budownictwie, ktdre miaty na celu identyfikacje przy-
sztych potrzeb w zakresie KSC w budownictwie oraz
zwiekszenie transparentnosci VET w budownictwie i
kwalifikacji w catej Europie. Projekty te obejmuja SQF/
CON (Syben 2009), Bricklayer (CLR 2010) i Bolster-up
(IG Metall 2014), z ktérych kazdy odegrat pewna role
w opracowaniu praktycznego i tatwego w uzyciu
transparentnego narzedzia pokazanego w Tabeli 1 oraz
wytaniajacej sie strategii majacej na celu utatwienie
rozwoju ram kwalifikacji sektorowych (SQF) dla bu-
downictwa obejmujacych rézne zawody w budownic-
twie. Niniejsze studium stara sie wyj$¢ poza te wcze-
Sniejsze projekty poprzez zidentyfikowanie elementow
sktadowych KSC wymaganych do osiagniecia znajo-
mosci kwestii termicznych w budownictwie w potacze-
niu z Europejskimi Ramami Kwalifikacji (ERK] oraz

wskazujac zmiany w aktualnych strukturach kwalifi-
kacji, ktédre mozna bytoby wprowadzi¢ w zwiazku z tym.
Poczatkowo obejmowato to ulepszenie narzedzia
transparentnosci wraz z jego dopracowaniem poprzez
uzupetnienie o szczegoty i przyktady z wynikdw niniej-
szego projektu VET4LEC, tak aby partnerzy spoteczni
w budownictwie i instytucje VET byty w stanie poréwnac
elementy sktadowe KSC VET z kwalifikacjami wyma-

ganymi dla LEC.

Kluczowe problemy napotkane na etapie okreslania

wymogow LEC KSC to:

 Ich zakresipoziom oraz jak daleko odchodza one od
tradycyjnych wymogow;

« Potrzeba ich uznania przez wszystkich aktoréw
wystepujacych w procesie budowlanym, w tym
projektanta, wykonawce i pracownikéw operacyjnych
budownictwa;

« Jak zarzadzac interfejsami pomiedzy elementami
konstrukcyjnymi (gdzie zwykle zachodza straty
energetyczne) oraz rézni zaangazowani podwyko-
nawcy oraz zawody; oraz

« Jak rozwijana jest interdyscyplinarna znajomos¢
kwestii energetycznych.

Zielone budownictwo implikuje jedno podejscie do 'y
izolacji przegrod i wymaganych ustug energetycznych,
stad potrzeba uwzglednienia catego procesu i cyklu
budowlanego. Jednakze projekt skupia sie na zawodach
zajmujacych sie izolacja przerdéd budynku, chociaz
technologie niskoweglowe, takie jak pompy ciepta i
mikro-elektrocieptownie (mikro EC) uzupetniajaizola-
cje przegrod, jednak sa rowniez wrazliwe na prawidto-
we projektowanie i instalacje przez wyspecjalizowanych
ustugodawcdéw budowlanych (np. elektrykéw i hydrau-
likow)

Kolejna komplikacja przy kazdej prdbie okreslenia
wymogow dla LEC jest znaczne zréznicowanie syste-
mow VET w budownictwie oraz kwalifikacji w catej
Europie, w tym roznice w zakresie ujetych czynnosci,
zaréwno recznych, jak i nie wykonywanych recznie,
takich jak planowanie, komunikacja i koordynacja -
zdolnosci przekrojowe, ktére, jak sie przewiduje, beda
rosty na znaczeniu (CEDEFOP 2010). Zréznicowanie to
stanowi szczego6lne wyzwanie w opracowaniu transeu-
ropejskich programoéw nauczania, ktore jest niemal
nie do pokonania. Poprzez identyfikacje elementow
sktadowych KSC VET dla LEC projekt ma na celu
wzmocnienie i pogtebienie narzedzi polityki VET UE w
powiazaniu z przysztymi wymaganiami oraz promo-
wanie transparentnosci, innowacji oraz wiekszej
mobilnosci sity roboczej i wiedzy w budownictwie. To,
jak te komponenty beda wprowadzane do réznych
systemdw VET bedzie jednakze znaczaco zroznicowa-
ne, moze stanowic czes¢ samodzielnego modutu lub
by¢ wtaczone do programoéw IVET w kluczowych za-
wodach, ktorych dotyczy. Powinny by¢ wartosciowe z
punktu widzenia szkoleniowcow i edukatoréw oraz



TABELA 1
Zarys Ram Przejrzystosci
dla kwalifikacji NZEBs

Cele ksztatcenia

Zawodowe Spoteczne
Tak Obejmuje krytyczna ocene branzy Tak,
budowlanej i barier NZEB pozwala na zakres umozliwiajacy ustawiczny
rozwoj osobisty
Cechy
wiedza know-how
Posiadanie kazdej cechy (Czasem zwana Kompetencja
(oprécz umiejetnosci) zaktada lub Postawa)

rozwoj osobisty

systematyczna niesystematyczna Opanowanie techniki
Umiejetnosé: konkretne zdolnosci Ciekawos¢, samodzielnosé, Wspétpraca, umiejetnos¢
zwiazane z instalacja i ocena samoocena, np. dostrzegania roznych
technologii NZEB, w tym zbudowanie Przejawianie inicjatywy, punktow widzenia, np.
odpowiedniej wiedzy ukryte;. samodzielne radzenie Wymiana informacji z
Np. Zagospodarowanie odpadéw sobie z pojawiajacymi sie kolegami i klientami w
(patrz Tabela 6) problemami bez sposob przyjazny i
wczesniejszej prosby konstruktywny.
z zewnatrz. Przejawianie odwagi, by
Przejawianie umystowosci przyja¢ uwagi kolegow
analitycznej i krytycznej. dotyczace pracy i
bezpieczenstwa oraz
branie odpowiedzialnosci
za zwracanie uwagi na
sytuacje niebezpieczne.
Pomoc kolegom w taki
sposdb, aby zespot maogt
pracowac ergonomicznie.
Teoria techniczna, Uwarunkowania Zdolnosci przekrojowe
W tym elementy fizyki [np. Warunki lokalne) Koordynacja, komunikacja, ocena,
i inzynierii, znajomos¢ negocjacje, np. Tak Tak, w tym Tak Tak, w tym
teorii zmiany klimatu. Znajomos¢ rozktadu ¢ Projekt naprawy konstrukcji symulacje i symulacje i
np. Zasady budownictwa miejsca budowy, uszkodzonych przez wilgo¢. sala lekcyjna sala lekcyjna
wysokiej jakosci: obszaréw potencjalnego ¢ Nadzér nad instalacjami
e Szczelnoéc iizolacja niebezpieczenstwa, pomieszczen mokrych.
* mostki termiczne, kanatéw drenazowych. ¢ Kontrola cyrkulacji do i na miejscu. Przynajmniej jedna z tych
* wilgotnos¢ i wentylacja, ¢ Reagowanie na roznorodne sytuacje lokalizacji bedzie zaangazowna
* znaczenie jakosci i ¢ Analizowanie stanu miejsca budowy, w poziom know-how powyzej
usytuowania okien. diagnozowanie problemoéw i granicznego
rozwiazan
Teoria normatywna Przepisy miejscowe Zdolnos¢ zarzadzania
FzRpEy (512 (EAA: Np. procedury utylizowania Rozumienie procesu budowy NZEB
Przepisy regulujace NZEB odpaddow na miejscu budowy
u bariery uczynienia go
efektywnym
Teoria nauk spotecznych Materiaty Zdolnos¢ do wykonywania zawodu
Rozumienie roli NZEB Izolacja Prezentowanie postawy, sposobu
we wspotczesnych debatach myslenia i zachowania niezbednego
i ograniczen w jego do praktykowania zawodu.

wprowadzeniu.

Zrédto: Elaboration of Transparency Tool (CLR 2010) applied to NZEB
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utatwiac¢ wspotprace VET w obszarze przysztych po-
trzeb, pomagajac organizacjom partnerskim w pro-
mowaniu wiedzy o zagadnieniach energetycznych w
ramach ich odpowiednich programéw VET.

Panstwa uczestniczace

Prezentowana tu synteza oparta jest na analizie $wiad-
czenia VET dla LEC w dziesieciu panstwach partner-
skich UE uczestniczacych w projekcie. Panstwa te to:
Belgia, Butgaria, Finlandia, Niemcy, Wegry, Irlandia,
Wtochy, Polska, Stowenia i Hiszpania. Reprezentowa-
ty one rozne systemy VET, podejscia do VET dla LEC
oraz modele stosunkoéw pracowniczych:

« Centrum/Grupa germariska - Belgia & Niemcy maja
ugruntowane rozwiazania w zakresie partnerstwa
spotecznego, silne instytucje zbiorowe, zdefiniowa-
ne sadowo procedury stosunkéw pomiedzy praco-
dawcami i pracownikami oraz przepisy materialno-
prawne odnos$nie warunkdw zatrudnienia.

» Model skandynawski - Finlandia ma dobrze ugrun-
towany system oparty na szkolnictwie z partner-
stwem spotecznym i znaczacym systemem akredy-
tacji w oparciu o prace. Stosunki pracy opieraja sie
na silnej zbiorowe] organizacji pracodawcow i
zwiazkoéw zawodowych oraz wtaczeniu w parapan-
stwowy rynek pracy instytucji regulacyjnych.

« Model srédziemnomorski - Hiszpania i Wtochy maja
ograniczone partnerstwo spoteczne w ramach ich
zasadniczo na szkotach opartych systemach VET, ale
z pojawiajacymi sie sposobami podej$cia w ramach
systemu dualnego. Rozwdj stabilnych struktur VET
jest priorytetem polityki zmierzajacej do dalszego
rozwoju gospodarczego oraz do zredukowania gte-
boko zakorzenionego bezrobocia wéréd mtodziezy.
W rozwdj ten sa formalnie zaangazowane zwiazki/
pracodawcy, a przepisy prawne dotyczace material-
no-prawnych warunkéw zatrudnienia sa rozbudowane.

« Model wschodnioeuropejski - Butgaria, Wegry,
Polska i Stowenia wszystkie odziedziczyty systemy
VET oparte na szkolnictwie, ktére przeszty w r6znym
stopniu reforme, ale zachowaty element ksztatcenia
ogolnego. Byty ruchy polityczne w kierunku stwo-
rzenia dualnego przyuczania do zawodu (nauka w
miejscu pracy), ktére w niektorych krajach byty
znaczace.. Struktury partnerstwa spotecznego
dziataja w réznym stopniu.

« Model anglosaski - Irlandia identyfikuje sie jako,
szeroko rzecz ujmujac, wpisujacy sie w anglosaski

model gospodarki wolnorynkowej raczej niz skoor-
dynowanej gospodarki rynkowej zwiazanej z syste-
mem niemieckim. VAT jest odpowiedzialnoscia
panstwa, z finansowaniem wtacznie, przy czym
wdrazanie i realizacja polityki rozdzielone sa miedzy
ciata quasi rzadowe a regionalne rady oswiaty przy
minimalnym wktadzie ze strony partnerow spotecz-
nych. Jest to system gtownie oparty na szkole
obejmujacy ograniczona ilos¢ nauki w miejscu
pracy, ale historyczne ze znaczacym udziatem prak-
tyk zawodowych.

Studium sktada sie z dwéch czesci. Pierwsza zajmuje
sie zadaniem ustalenia status quo w kazdym kraju w
odniesieniu do rozwoju i aktualnego swiadczenia IVET
i CVET w LEC w odniesieniu do kontekstu krajowego.
Obejmowato to stworzenie mapy sytuacji w panstwach
partnerskich, w tym:

« Analize Krajowych Raportéw Status Quo(SQR],
opracowanych przez partneréw w projekcie, a obej-
mujacych:

(i) Rynek pracy w budownictwie oraz charaktery-
styke sity roboczej;

(ii) Kontekst polityki wdrazania EPBD i NZEB;

(iii) Krajowy system VET i aktualne szkolenie LEC,
czy to w formie IVET czy CVET;

(iv] Inneinicjatywy istotne dla rozwoju VET na rzecz
LEC.

« Analiza rynkéw pracy w budownictwie

« Recenzja raportéw krajowych Europejskiego Ob-
serwatorium Sektora Budowlanego?

« Recenzje raportéw z Budowania umiejetnosci?® i
raportéw krajowych Europejskiego Centrum Roz-
woju Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP) w
sprawie VET w panstwach partnerskich*

« Ocena sprawozdan z postepu prac krajowych NZEB
UE oraz ocena projektéw budownictwa niskoener-
getycznego: Zadaniem partnerow byto zidentyfiko-
wanie schematéw budownictwa niskoenergetycznego,
prezentujacych wyniki efektywnosci energetyczne;j
oraz uwzglednionych w krajowych SQR.

Ponadto odwiedzono Belgie, Butgarie, Finlandie,

Niemcy, Wtochy, Irlandie i Polske w nastepujacych celach:

(i) zbadanie $wiadczenia VET dla LEC w sposéb do-
gtebny poprzez rozmowy z podmiotami zapewnia-
jacymi VET oraz partnerami spotecznymi;

(ii) Sprawdzenie organizacji placu budowy i osiagniec
w zakresie efektywnosci energetycznej poprzez
rozmowy z wykonawcami budynkéw niskoenerge-
tycznych.®

2 Raporty krajowe Europejskiego Obserwatorium Sektora Budowlanego dla wszystkich panstw partnerskich dostepne sa na:

https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/observatory_en

3 Analiza status quo krajowego Budowania umiejetnosci i czynnoéci Il Filara dla wszystkich panstw partnerskich, linki do stron krajowych dostepne na

http://www.buildup.eu/en/skills

4 Raporty CEDEFOP Spotlight na temat wszystkich panstw partnerskich dostepne sa na http://www.cedefop.europa.eu/en

5 Raporty podsumowujace wizyty dostepne sa w osobnym dokumencie.



Dzieki doktadnej analizie informacji zebranych z wie-
lu réznych zrédet oraz danym zrédtowym w oparciu o
rozmowy z pierwszej reki, mozliwe byto zidentyfiko-
wanie zaréwno wyzwan stojacych przed rozwojem i
zapewnianiem skutecznego IVET i CVET dla LEC, jak i
czynnikow wspierajacych zadanie wyposazenia sity
roboczej w wiedze fachowa potrzebna do tego, aby
poprawita efektywnosc¢ energetyczna przewidziang w
EPBD. O ile znalezienie informacji o cechach charak-
terystycznych sity roboczej i rozwiazaniach na placu
budowy schematdw LEC okazato sie by¢ samo w sobie
wyzwaniem, to dane o specyfikacjach technicznych byty
obfite i tatwo dostepne. Uzyskanie dostepu do miejsc
budowy LEC i wykonawcdw podczas wizyt w poszcze-
golnych krajach rowniez tatwe nie byto. W rezultacie
nie byto mozliwe zbadanie stosunku pomiedzy wyni-
kami energooszczednosci, praktykamina placu budo-
wy (takich jak komunikacja, koordynacja miedzy za-
wodami, stosunki pracy] a charakterystyka sity
roboczej, w szczegolnosci otrzymanego szkolenia w
zakresie LEC. Bytby to wartosciowy temat przysztych
badan.

Druga czes¢ badania dotyczyta:

(i) Opracowania wytycznych dla podmiotéw zapewnia-
jacych VET w celu wsparcia swiadczenia szkolen
LEC, aby sita robocza posiadata niezbedne KSC i

(ii) Opracowania rekomendacji w celu poprawy otwar-
tosci branzy na rekrutacje wiekszej liczby kobiet
oraz przyciagniecia mtodych ludzi w kontekscie
stymulowanego przez LEC wzrostu wymogow
technicznych oraz wyzszych standarddw ksztatcenia.

Wytyczne opracowano za posrednictwem oceny przy-
ktadow IVET oraz CVET dla LEC zidentyfikowanych we
wspotpracy z partnerami uczestniczacymiw projekcie,
w tym (patrz Dziat 4):

« Profile zawodowe z Belgii (IVET)

« Programy nauczania z Niemiec (IVET i CVET)

« Rama sektorowa z Polski (IVET)

« Konkretne moduty z Finlandii (CVET)

Te uzupetniono o ,dobre” przyktady z dwoch panstw
UE, ktore nie sa partnerami w projekcie, ktére mozna
wykorzysta¢ w roznych kontekstach krajowych:

« Modut oparty na programie szkoleniowym dotycza-
cym wyzszego poziomu VET skierowanego do spe-
cjalistow branzy budowlanej ze Stowacji, opracowa-
ny w ramach projektu Horyzont 2020 i

« Wytyczne odnosnie tresci kurséw z Wielkie Brytanii
opracowane przez Leeds College of Building for the
Construction Industry Council (CIC 2017).

O ile niniejsze studium skupia sie na zawodach zwia-
zanych z budowa i izolacja przegréd budynkéw, przy-
ktady z Finlandii i Stowacji skierowane sa do innych
specjalistow w branzy budowlanej (np. kierownikéw
budowy/projektu, architektéw, inzynieréw) i zostaty
uwzglednione, aby pokazaé¢ modutowe podejscie do
szkolenia istniejacej sity roboczej - takie, ktore mozna
dostosowac do pracownikéw ustugowych i zajmujacych
sie budowa i izolacja przegrod budynkdw.

Whioski rozwinieto w dyskusjach z partnerami uczest-
niczacymi w projekcie, ktére odbywaty sie regularnie
na spotkaniach grupy sterujacej, dwoch seminariach
i konferencji koncowe;.

Zdjecie: Oikonomou/Gleeson
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Jednym z gtéwnych wyzwan w badaniu byta znaczaca
rozbieznos¢ miedzy dziesiecioma panstwamiw odnie-
sieniu do ich rynkow pracy, ich interpretacji i wdroze-
nia NZEB, ich réznych systemow VET, a takze bardzo
réznych sposobow podejscia do rozwoju VET dla LEC.
Jednoczesnie da sie zauwazy¢ pewne podobienstwa
pomiedzy konkretnymi grupami panstw pod wzgledem:
wtaczania VET dla LEC do gtéwnego nurtu w istnieja-
cych zawodach w budownictwie w Belgii i Niemczech;
zgodnych prob uwzglednienia NZEB oraz VET dla LEC
w sposob kompleksowy w Finlandii oraz, w mniejszym
stopniu, w Irlandii; wiele inicjatyw regionalnych i lo-
kalnych, w szczegélnosci w odniesieniu do CVET, we
Wtoszech, Hiszpanii, Stowenii i Polsce; a takze bardziej
ograniczone i sporadyczne proby obserwowane w
Butgarii i na Wegrzech. Takie pogrupowania naktada-
ja sie, ale tez odbiegaja od tradycyjnych stosunkéw
pracy (patrz strona 14). Majac na uwadze te réznice,
ten dziat przedstawia synteze ograniczen stojacych
przed rozwojem VET dla LEC oraz okresla implikacje
dla réznych systeméw IVET oraz CVET oraz wdrozenia
NZEB.

Innowacja w branzy budowlanej w formie LEC musi
zmierzy¢ sie nie tylko z przywiazaniem rynku pracy do
istniejacych, a czesto tradycyjnych zachowan, ale tez
z aktualna i nowo przyjeta sita robocza, ktérej czesto
brak wymaganej znajomosci zagadnien energetycz-
nych. Aby by¢ skutecznym, zaréwno rynek pracy, jak i
system VET musza znaczaco sie zmieni¢. Wartos¢ tego
projektu miata polegac¢ na zbadaniu zaréwno rynku
pracy, jak systemu VET pod katem tego, w jaki sposéb
ograniczony jest rozwoj i skuteczne wdrozenie NZEB.
Tak wiec bazuje on na znaczacych wysitkach zwiaza-
nych z programem UE Budowania Umiejetnosci, a
jednoczesnie stara sie poprawic¢ rozumienie potrzebnej
transformacji w samym przemysle budowlanym, je-
zeli cele zwiazane ze zmianami klimatycznymi maja
by¢ osiagniete.

RYNKI PRACY
W BUDOWNICTWIE

R6zne wielkosci rynkow pracy,
liczby i typu firm

Nasze dziesie¢ panstw znaczaco rézni sie pod wzgle-

dem rozmiaru sektora budowlanego. Najlepszym

sprawdzianem tego jest wielkosS¢ sity roboczej, jak

pokazano w Tabeli 2, w oparciu o dane statystyczne

podane w raportach krajowych odnosnie liczby pra-

cownikéw, ktére pokazuja, ze, stosownie do wielkosci

kraju:

» Niemcy maja najliczniejsza site robocza w budow-
nictwie, a po nich Wtochy, Hiszpania i Polska;

» Wegry, Belgia i Butgaria maja sredniej wielkosci site
robocza w budownictwie;

» Finlandia, Irlandia i Stowenia maja najmniejsza site
robocza w budownictwie.

Jak widaé réwniez z Tabeli 2, obraz pod wzgledem
liczby firm budowlanych, zgodnie z raportami naszych
partneréw, moze by¢ do$¢ odmienny od rozmiaru sity
roboczej. Najwiecej firm znajduje sie we Wtoszech, w
ktdorych jestich 529.103, nastepnie w Polsce, ktéra ma
ich 480.000 oraz Hiszpanii z liczba 406.682. Wegry, z
liczba 85.000, Niemcy z 73.664, Irlandia z 61.965 i
Finlandia z 41.616 kazde z nich ma mniejsza liczbe
firm, podczas gdy Belgia (24.331), Stowenia (17.757) i
Butgaria (4.862) podaja bardzo niska liczbe. Jednakze
do liczb tych trzeba podejs¢ z ostroznoscia nie tylko
dlatego, ze wygladaja na rozbiezne z wielkoscia sity
roboczej (np. Niemcy i Polskal, ale réwniez dlatego, ze
istnieja istotne roznice w definicji budowy w réznych
panstwach. To oznacza, ze liczby nie sa bezposrednio
poréwnywalne, w szczegolnosci w Niemczech, gdzie
liczby odnosza sie tylko do gtéwnych specjalnosci w
budownictwie oraz waskiego zakresu kategorii EKD.
Na przyktad, w niemieckim raporcie krajowym, o ile
podaje sie 73 664 firm budowlanych, w innym miejscu
szacunki wynosity az 338 535 w 2014 r, czyli wzrosty z
238 924 w 2010 r. (Eurostat 2018)!



TABELA 2
Sektor budowlany i sita robocza (na podstawie raportow krajowych)

Liczba % Liczba % % % pracownicy

przedsiebiorstw matych firm zatrudnionych oséb samozatrudnieni kobiety spoza kraju
BELGIA 24.331 93 (<20) 251.360 24,7 15
BULGARIA 4.862 87 (<50) 216.400 5,0 7,0
FINLANDIA 41.616 99 176.800 7,9 17
NIEMCY 73.664 89 (<20) 2.272.627 11,0 12,0 14
WEGRY 85.000 317.500 12,5
IRLANDIA 61.965 142.500 36,7 9,2 18
WELOCHY 529.103 96 (<9) 1.444.700 43,0 <10 30
POLSKA 480.000 98 (<9) 853.000 9,1 30
SEOWENIA 17.757 96,5 (<10) 54.314 58,9 9,0 32
HISZPANIA 406.682 97 (<10) 1.000.000 29,0 16
WYSOKI SREDNI NISKI Zrédto: Raporty krajowe do projektu VETALEC
TABELA 3
Kluczowe wskazniki Eurostat: branza budowlana 2015
Liczba Liczba Widoczna Koszty Srednie koszty
przedsiebiorstw  zatrudnionych Obrot Wartos¢ dodana  wydajnosc¢ pracy personelu personelu
(000) 0s6b (000) (mln €) (mln €) (000 € na gtowe) (mln €) (000 € na gtowe)
BELGIA 22,8 81,2 24.197,4 4.554,4 56,1 2.786,3 49,9
BULGARIA 7,1 56,8 2.628,7 520,9 9,2 258,2 4,9
FINLANDIA 18,1 71,0 13.604,3 3.349,4 47,2 2.436,1 40,9
NIEMCY 25,3 291,9 58.079,7 17.682,0 60,6 11.551,5 41,8
WEGRY 13,7 56,1 4.462,2 806,6 14,4 394,0 7,8
IRLANDIA 13,8 27,5 6.240,9 1.318,7 47,9 937,9 44,3
WEOCHY 119,4 320,1 56.501,0 11.517,9 36,0 7.605,7 35,1
POLSKA 62,1 265,9 25.304,0 3.973,5 14,9 2.239,6 11,2
SEOWENIA 2,9 13,9 1.136,3 253,3 18,4 203,7 16,2
HISZPANIA 195,7 428,8 48.436,4 12.675,6 29,6 8.219,3 30,3
EU 28 869,3 3.122,6 575.915,2 149.948,1 48,0 82.087,3 32,3
WYSOKI SREDNI NISKI Zrédto: Statystyka Eurostat®

Z dostepnych danych statystycznych Eurostatu (Tabe-
la3) 22015, kolejnego ogdlnego obrazu, ktdry czesto
jest odmienny od liczb podanych w raportach krajo-
wych, wida¢ kilka réznic miedzy naszymi dziesiecioma
panstwami, oraz jak bardzo rozne rynki pracy tworza
osobne wzorce. Byé moze bardziej wiarygodnym

wskaznikiem wielkosci sektora niz liczba firm jest
wartos¢ obrotéw, gdzie Niemcy, Wtochy i Hiszpania
maja najwyzsze, nastepnie Polska, potem Finlandia,
gdy tymczasem Irlandia, Butgaria, Wegry i Stowenia,
w porzadku malejacym, najnizsze. O ile wielkos¢ ob-
rotéw wiaze sie z kwota kosztéw osobowych, nie jest

6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:T4aKey_indicators,_Construction_of_buildings_(NACE_Division_41),_2015.png i
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: T4bKey_indicators,_Construction_of_buildings_(NACE_Division_41),_2015.png



TABELA 4

Osoby zatrudnione w budownictwie w podziale na wielko$¢ przedsiebiorstwa w 2015

BELGIA
BULGARIA
FINLANDIA
NIEMCY
WEGRY
IRLANDIA
WEOCHY
POLSKA
SLOWENIA
HISZPANIA

EU 28

Razem MSP Mikro
(000) (% ogétu) (% ogétu)
81,2 89,1 47,5
56,8 20,61
71,0 86,0 42,6

23,9

56,1 85,0 48,4
27,5 88,1

89,9 52,8

13,8 82,1 43,7

3.122,6 87,8 45,2

SREDNI NISKI
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to takie oczywiste w odniesieniu do wydajnosci pracy
lub érednich kosztéw osobowych, co z kolei wida¢ w
Tabeli 3. Tak wiec, o ile obroty w budownictwie w
Belgii sa znacznie nizsze niz w Niemczech, $rednie
koszty personelu na gtowe sa wyzsze a widoczna wy-
dajnosc¢ pracy jedynie niewiele nizsza. Irlandia i Fin-
landia takze maja relatywnie wysoka wydajnos¢ pracy
i Srednie koszty personelu na gtowe, mimo ze wielkos$¢
sektora mierzona obrotami jest mata. Wysoka wydaj-
nosc¢ pracy jest tez ogélnie wiazana z kompleksowymi
i dobrej jakosci systemami ksztatcenia (zob. Clarke
and Herrmann, 2004).

Wazniejszym wskaznikiem niz liczba firm w odniesie-
niu do charakteru branzy budowlanej w réznych krajach
jest struktura firm. Jest to szczegdlnie istotne w
przypadku VET, poniewaz jesli jest ono bardzo rozdrob-
nione, moze byc¢ trudno zapewni¢ szeroki zakres
szkolen w miejscu pracy z wielu réznych czynnosci,
zwtaszcza w systemach opartych na pracodawcy, w
ktérych stazysta jest zwiazany z jednym pracodawca.
Problem ten mozna przezwyciezy¢ lub ztagodzi¢ w: a)
systemach VET opartych na grupach, w ktérych stazy-
$ci obracaja sie w wielu firmach; lub b) systemy dual-
ne i szkolne, w przypadku ktdérych istnieje istotny
warsztatowy komponent VET symulowany lub poza
siedziba, tak jak to jest w Niemczech i Belgii. Szeroko
zakrojony system VET jest szczegdlnie istotny w od-
niesieniu do LEC, ktory, jak podkresla Przeglad Budo-
wania Umiejetnosci (EC 2014), wymaga wiedzy i
umiejetnosci z réznych dziedzin, koordynacji miedzy

Mate Srednie Duze
(% ogétu) (% ogétu) (% ogétu)
21,7 20,0
5,8
13,2
22,2
23,5
25,2 7,7 2,
19,7 17,3
22,0 16,5
18,1 5,8 2,5
26,8 15,7 12,2

Zrédto: Statystyka Eurostat’

zawodami i interdyscyplinarnych mozliwosci szkole-
niowych, aby stazysci uzyskali holistyczny poglad na
proces budowy.

Tam, gdzie jest niezliczona liczba mikroprzedsie-
biorstw, oczekiwalibysmy niewiele wartosciowego
szkolenia w miejscu pracy. Jak wynika z danych Euro-
statuz 2015 r., przedstawionych w Tabeli 4, okoto dwie
trzecie lub wiecej firm w Hiszpanii, Wtoszech i Irlandii
to mikro-firmy, w poréwnaniu do mniej niz jednej
czwartej w Butgariii Niemczech i potowy w pozostatych
krajach: Belgii, Finlandii, na Wegrzech, w Polsce i
Stowenii. Ponadto prawie 98% firm we Wtoszech i
Hiszpanii to MSP, w poréwnaniu z zaledwie 82% w
Stowenii. Tylko w Finlandii, Polsce, Belgii i Niemczech
znajdujemy stosunkowo wysoki odsetek duzych firm,
od 10% do 15% wszystkich firm. W Butgarii, a nastep-
nie w Niemczech, Belgii i Polsce okoto jedna piata lub
wieksza liczba firm to srednie firmy, ktore sa w stanie
zapewnic szersze szkolenia w miejscu pracy, obejmu-
jace szeroki zakres dziatan i zawodow.

Bardziej skrajny obraz niz ten podany w danych Euro-
statu pod wzgledem rozrostu matych i mikroprzedsie-
biorstw przedstawiono w sprawozdaniach krajowych
(Tabela 2). W Finlandii, Polsce, Hiszpanii, Stowenii i we
Wtoszech ponad 96% firm zatrudnia mniej niz 9 lub 10
pracownikow, co oznacza staba infrastrukture do
szkolen w miejscu pracy, podczas gdy w Belgii 93%, a
w Niemczech 89% firm zatrudnia mniej niz 20 oséb.

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:-TéaNumber_of_persons_employed_by_enterprise_size_class,

_Construction_of_buildings_(NACE_Division_41),_2015.png



Charakterystyka sity robocze;j

Liczby w raportach krajowych daja pojecie o niejedno-
litym charakterze zatrudnienia w tym sektorze. W
Stowenii az 59% sity roboczej w budownictwie pracu-
je woparciu o samozatrudnienie, a we Wtoszech 43%.
Nastepna w kolejnosci jest Irlandia 37%, Hiszpania 29%
i Belgia 25%. Tylko na Wegrzech (13%]), w Niemczech
(12%) i w Butgarii (ponizej 5%) samozatrudnienie nie
wydaje sie istotne. Ci, ktdrzy sa zatrudnieni, czesto
pracuja na podstawie umdw na czas okreslony, jak w
Finlandii (7%) lub Belgii (1%).

Charakter zatrudnienia oraz wysoki odsetek robotnikéw
pracujacych w oparciu o samozatrudnienie oaz mikro
-firm nie stanowi dobrego bodzca dla firm do zatrud-
niania stazystow praktykantow. Tak dzieje sie szcze-
golnie w panstwach potudniowo-wschodniej Europy,
ktore byt Swiadkami bardzo gwattownego spadku za-
trudnienia w okresie recesji w latach 2008-2016. Na
przyktad w Hiszpanii branza budowlana skurczyta sie
niemal o potowe, podobnie we Wtoszech, ktére stra-
city potowe bezposrednio zatrudnionych przy spadku
produkcji 0 42%. W Europie Wschodniej, na przyktad
w Stowenii, jedna trzecia zatrudnienia w budownictwie
zostata utracona pomiedzy 2008 r. a 2013 r. na skutek
wyjazdéw z kraju; na Wegrzech réwniez 85000 opusci-
to branze. W przeciwienstwie do Niemiec, w ktorych
pomiedzy 2008 r. a 2014 r. obroty w budownictwie
wzrosty 0 30%, a sita robocza wzrosta z 2,9 mln do 3,8
mln. Zwazywszy takie ostabienie infrastruktury robo-
czej w zakresie ksztatcenia oraz gwattowne zmiany w
zatrudnieniu, trudno sie dziwic, ze wiekszosc krajow
narzeka na braki w umiejetnosciach, w tym Butgaria
i Niemcy, a Wegry i Irlandia twierdza, ze potrzebuja
okoto 30000 wykwalifikowanych robotnikéw. Wiele
krajow w duzym stopniu polega na robotnikach zagra-
nicznych, ktérzy stanowia 30%, a nawet wiecej sity
roboczej we Wtoszech, Stowenii i Polsce (w ktérej az
200.000 pochodzi z Ukrainy). W Irlandii 18% sity robo-
czejw branzy budowlanej to osoby z zagranicy, zwtasz-
cza murarze, tynkarze i stolarze, w Finlandii 17%, w
Hiszpanii 16%, w Belgii 15% i w Niemczech 14%.

Wiele panstw donosi o zrdznicowanych umiejetno-
Sciach. Na przyktad w Belgii, z jej kompleksowym i w
duzej mierze opartym na szkole i warsztatach systemie
VET, 62% sity roboczej klasyfikowane jest jako wykwa-
lifikowana, 32% jako przyuczona, a 16% jako robotnicy
niewykwalifikowani. Podobnie w Niemczech, miedzy
67% a 72% sity roboczej posiada uznawane swiadectwa
wyksztatcenia zawodowego, a 10%-14% nie posiada
zadnych kwalifikacji. W innych krajach jednak poziomy
wyksztatcenia sa czesto nizsze w budownictwie, w tym
w Irlandii, gdzie poziom wyksztatcenia jest ogdlnie
niski, jedynie 20% ma zdany koncowy egzamin wy-
ksztatcenia $redniego a 18% ma trzeci poziom kwali-
fikacji w poréwnaniu z 33% sity roboczej jako takiej. W
Finlandii poziomy wyksztatcenia ogdlnego sa wyzsze
nizw wielu innych krajach europejskich, cow pewnym

stopniu rekompensuje fakt, ze jedynie 20% sity roboczej
uczestniczy w VET ponadgimnazjalnym. Podobna sy-
tuacja ma miejsce w Stowenii, gdzie 72% sity roboczej
ma wyksztatcenie srednie ponadgimnazjalne, a dodat-
kowo 10% ma wyksztatcenie wyzsze. W Polsce rowniez
osoby posiadajace kwalifikacje odpowiadaja jedynie za 30%
stanowisk wymagajacych kwalifikacji na poziomie 3 4.

Branza budowlana w catej Europie charakteryzuje sie
tez swoim wykluczajacym charakterem. Jest biata,
meska i starzeje sie. Poza Niemcami, gdzie liczba ta
wynosi 12%, kobiety stanowia mniej niz 10% sity robo-
czej, a sredni wiek to, na przyktad we Wtoszech i
Finlandii, 35 lat.

Implikacje LEC
dla sity robocze]

Jakie sa zatem konsekwencje LEC dla sity roboczej i
procesu pracy w budownictwie oraz czy moze ona
przyczynic sie do poprawy inkluzyjnosci i atrakcyjnosci
sektora budowlanego? W zakresie wiedzy specjalistycz-
nej LEC wymaga solidnej bazy wiedzy, nie tylko teore-
tycznej (np. fizyki), ale takze praktycznej, dotyczacej,
na przyktad, eliminacji mostkow termicznych. Know
-how jest rowniez potrzebne w odniesieniu do spraw-
nosci cieplnej, podczas gdy szersze profile zawodowe
i interdyscyplinarnos¢, ktore wynikaja z Przegladu
Budowania Umiejetnosci (BuildUp Skills), sugeruja
znacznie wiecej wykwalifikowanej i technicznej sity
roboczej (Clarke i in., 2017). W wielu krajach zgtasza
sie tez nowe zawody LEC, na przyktad w odniesieniu
do: izolacji w Belgii, Butgarii i Polsce; instalacji pom-
py ciepta, kotta, biomasy i urzadzen chtodzacych w
Butgarii, Finlandii i Irlandii; ram z drewna w Belgii;
badania przepuszczalnosci powietrza i oceny energe-
tycznej w Irlandii; oraz "certyfikowanych specjalistow
ds. energii odnawialnej” w Niemczech. Jednoczesnie
niedobory umiejetnosci sa czesto zgtaszane w obsza-
rach specjalistycznych i technicznych, i tak na przyktad
w: Finlandii, umiejetnosci komunikacyjne i kierownicze;
we Wtoszech, specjalisci; i w Stowenii, spoteczne i
“"zielone" umiejetnosci i specjalisci od elewacji. Sa to
na ogot wszystkie obszary wymagajace stosunkowo
wysokich kwalifikacji technicznych.

Biorac pod uwage wymagania dotyczace wysokich
kwalifikacji z zakresu LEC, dobrych umiejetnosci ko-
munikacyjnych i koordynacyjnych oraz zdolnosci do
zarzadzania projektami, otwiera sie droga dla bardziej
zroznicowanej sity roboczej. W tym wzgledzie warto
zauwazyc, ze wyzszy stosunek kobiet w budownictwie
jest w zawodach o bardziej technicznym charakterze
w przeciwienstwie do tradycyjnych zawodéw. Dla
przyktadu, dane dla Wielkiej Brytanii pokazuja, ze
poziomy zatrudnienia kobiet na stanowiskach technicz-
nych w budownictwie sa znacznie wyzsze (24%]), w tym
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technicy zapewnienia jakosci (39%) oraz inzynierowie
ds. kontroli jakosci i planowania (19,1%) niz na pozio-
mie wykwalifikowanych robotnikéw (3%). W catej Eu-
ropie dane Eurostatu dotyczace zatrudnionych inzy-
nierow ptci zenskiej w stosunku do catkowitej sity
roboczej w dziedzinie inzynierii wykazuja rowniez
stosunkowo wysokie proporcje, w tym: Butgaria (30%];
Stowenia, Polska i Wtochy (20%]; Belgia i Wegry (19%],
Hiszpania (17%); oraz Niemcy, Irlandia i Finlandia (15%)
(Clarkeiin., 2015).

Potrzeba wykwalifikowanych pracownikow w obszarach
technicznych i inzynieryjnych jest dobrze wyrazona w
odniesieniu do jednego z irlandzkich studiéw przypad-
ku LEC, w ktorym podkreslono znaczenie starannego
planowania i kontroli jakosci:

“Twoje procedury dziataja ptynnie. Mozesz plano-
wac z naprawde dobra szczegdétowoscia Poniewaz
model jest juz gotowy - juz nie ma zgadywania.
Wyszczegdlnienie jest juz gotowe. Wptywa to na
wszystkie branze - murarzy, stolarzy, na cate spek-
trum. Tak wiec wpisujemy do pakietu wykonawcow,
czego od nich oczekujemy. | w kwestii szczelnosci
wchodzimy w szczegdty.”

"W fazie 2 wprowadzono jasny proces na miejscu,
ktéry kontynuowano w fazie 3; wszyscy sa Swiadomi
tego, co maja robic¢ i komu raportowac na miejscu,
co stworzyto dobra atmosfere na budowie. Mamy
dobra kontrole jakosci”.

Wymaganie dotyczace wysokiego poziomu planowania
byto réwniez widoczne w zaktadzie montazu prefabry-
katow budowlanych, ktéry odwiedzono w Niemczech.

ROZBIEZNOSCI
W INTERPRETACJI
| WDROZENIU NZEB

Co to jest NZEB?

Jesli LEC wymaga wyzszej jakosci, wiecej planowania
i lepszej technicznie sity roboczej, dlaczego tak jest,
czym jest NZEB i jak te norme mozna spetni¢? NZEB
rézni sie zasadniczo od poprzednich form budownictwa,
poniewaz sukces zalezy od charakterystyki energetycz-
nej, ktora jest okreslona jako konkretna maksymalna

W odniesieniu do NZEB, EPBD (2010) okre$la w sposdb
jakosciowy, ze:

Panstwa cztonkowskie winny podjac niezbedne
srodki w celu zapewnienia, ze zostana okreslone
minimalne wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej budynkdéw lub modutéw budynkéw w
celu osiagniecia poziomdéw optymalnych pod wzgle-
dem kosztow,

i ze:

Bliska zera lub bardzo mata ilos¢ potrzebnej ener-
gii winna by¢ zaspokajana w znaczacym zakresie
energia ze zrédet odnawialnych, w tym ... tych na
miejscu lub w poblizu.

W oparciu o zasade pomocniczosci, kazde panstwo
cztonkowskie jest zobowiazane do 1 stycznia 2021 r do
wprowadzenia definicji NZEB, ktéra bedzie miata za-
stosowanie do wszystkich nowych i zmodernizowanych
budynkéw. Dlatego europejski przemyst budowlany stoi
przed ogélnym wymogiem spetnienia nowych wymagan
w zakresie LEC, ktorych specyfikacja jest rézna w
zaleznosci od danego panstwa cztonkowskiego. Aby
osiagna¢ NZEB, mozna przyjac¢ jedna z dwoch metod:
optymalne pod wzgledem kosztéw obliczenia dla
maksymalnej EP/m?; lub wstepne ustawienie maksy-
malnej wartoéci EP/m? z udziatem procentowym
energii odnawialnej lub bez niego. Tak wiec NZEB
definiuje sie jako bardzo wysoka wydajnos¢ energe-
tyczna plus energie ze zrédet odnawialnych na miejscu
(lub w poblizu), przy czym ostateczna definicje "bardzo
wysokiej wydajnosci energetycznej”, "znacznego za-
kresu odnawialnych zrédet energii” i "w poblizu” po-
zostawia sie poszczegdlnym panstwom cztonkowskim.

W tabeli 5 przedstawiono przeglad definicji NZEB dla
dziesieciu panstw partnerskich na podstawie najnow-
szych aktualizacji krajowych przedtozonych UE w
momencie sporzadzania projektu opracowywania (EC,
2016a). Wida¢, ze definicje znajduja sie na réznych
etapach opracowania, w tym "w fazie rozwoju” w
czterech krajach: W Niemczech, w Hiszpanii, Finlandii
i na Wegrzech. W Butgarii definicja jest na etapie za-
twierdzania, a tylko w Belgii, Irlandii, Wtoszech, Polsce
i Stowenii obowiazuje zatwierdzona definicja NZEB.
Definicje roznia sie rowniez znacznie pod wzgledem:
typologii budynkow, klasyfikacji, bilansu energii odna-
wialnej i uwzglednionych granic fizycznych; rozwaza-
nego wykorzystania energii; i zréznicowania granic
systemu dla wytwarzania odnawialnych zrédet energii.?

energia pierwotna (EP) na metr kwadratowy na rok
(kWh/mz2.r), czyli okreslony docelowy poziom emisji
dwutlenku wegla (kgCO,/m?2.r].

Budowlane podkategorie
uwzglednione w definicji NZEB

Typologia budynkow, klasyfikacja budynkow,
réwnowaga i granica fizyczna w definicji NZEB

Generowanie granic systemu

8 Szczegdty definicji NZEB w panstwach partnerskich znajduja sie w Zataczniku. dla OZE w definicji NZEB



TABELA 5
Przeglad krajowych definicji NZEB

BE BG DE

STATUS W Do W trakcie
URZEDOWY oficjalnym zatwier- opraco-

dokumencie dzenia wania
MIESZKANIOWY/
NIEMIESZKALNY v v v
DOMY
JEDNORODZINNE v v
BLOKI
MIESZKALNE v v
BIURA 4 4
BUDYNKI - v
OSWIATOWE
SZPITALE o v
HOTELE/ . v
RESTAURACJE
OBIEKTY - v
SPORTOWE
HURTOWE | - v
DETALICZNE
TYPOLOGIA Nowe/ Nowe/ Nowo
BUDYNKOW modernizacje modernizacje  budowane
KLASA Prywatny/ Prywatny/ Prywatny/
BUDYNKU publiczny publiczny publiczny
BILANS - - E popyt

E wytwarzanie

GRANICA Pojedynczy Modut Pojedynczy
FIZYCZNA budynek budynku budynek
OGRZEWANIE
CWU v v 4
WENT., CHOD,
KLIMA v v v
ENERGIA
POMOCNICZA v v v
OSWIETLENIE v v 4
WTYCZKI, IT,
URZADZENIA x v >
USLUGI
CENTRALNE ® v =
POJAZDY
ELEKTRYCZNE : * *
ENERGOCHLONNOSC x x x
OZE NA MIEJSCU v v (4
OZE POZA TERENEM v (4 v
GENERACJA
ZEWNETRZNA v v v
KREDYTOWANIE = X X
WSKAZNIK ENERGII v v v

PIERWOTNEJ (kWh/m2.r)

ES
W trakcie

opraco-
wania

v

v

Fl

W trakcie
opraco-
wania

(%4

v

v

Nowe/
modernizacje

Prywatny/
publiczny

Modut
budynku

v

v

HU
W trakcie

opraco-
wania

v

v

(4

Nowo
budowane

Prywatny/
publiczny

E popyt
E wytwarzanie

Pojedynczy
budynek

v

v

v

Zrédto: Na podstawie EC (2016a) Synthesis Report on the National Zero Energy Building, JRC Science for Policy Report

Uwaga: 0d czasu publikacji raportu JRC Science for Policy Report w 2016 r, pojawity sie nowosci w tym wzgledzie, na przyktad definicja NZEB

przyjeta przez Hiszpanie w Real Decreto 564/2017 zmieniajacym Real Decreto 235/2013.

IE

W
oficjalnym

IT

W
oficjalnym

PL

W
oficjalnym

S|

W
oficjalnym

dokumencie dokumencie dokumencie dokumencie

(%4

Nowo
budowane

Prywatny/
publiczny

Pojedynczy
budynek

(%4

v

v

v

v

Nowe/

modernizacje modernizacje

Prywatny/
publiczny

E import
E eksport

Modut
budynku

v

v

v

v

v

Nowe/
Prywatny/

publiczny

Modut
budynku

v

v

v
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ILUSTRACJA 1

Opcje przegrdd i obliczenia NPV “referencyjnego” domu
wolnostojacego o pow 171 m?

Specific heat loss
coefficient H/A, W/(Km?)

External wall

DH 0.42 NEARLY ZERO

0,42

20cm LECA block,

CONSTRUCTION CONCEPTS

DH 0.58

0,58

20cm LECA block,

DH 0.76

0,76

20cm LECA block,

DH 0.96 TYPICAL CONSTRUCTION

0,96

20cm LECA block,

170 m? plaster + plaster + plaster + plaster +
35cm EPS-insulation 25cm EPS-insulation 20cm EPS-insulation 15cm EPS-insulation
U 0.1W/m2K U 0.14W/m2K U 0.17W/m2K U 0.23W/m2K

Roof Wooden beams, Wooden beams, Wooden beams, Wooden beams,

93 m?2 metal sheet, metal sheet, metal sheet, metal sheet,

Ground floor

80cm min. wool insulation,
concrete slab
U 0.06W/m2K

Concrete slab on ground,

50cm min. wool insulation,
concrete slab
U 0.09W/m2K

Concrete slab on ground,

32cm min. wool insulation,
concrete slab
U 0.14W/m2K

Concrete slab on ground,

25cm min. wool insulation,
concrete slab
U 0.18W/m2K

Concrete slab on ground,

93 m? 70cm EPS insulation 45cm EPS insulation 25cm EPS insulation 18cm EPS insulation

U 0.06W/m2K U 0.09W/m2K U 0.14W/m2K U 0.18W/m2K
Leakage rate 50,
m3/(h m2) 0,6 1 1,5 3
Windows 4mm-16mmAr-SN4mm 4mm-16mmAr-4mm 4mm-16mm-4mm 4mm-16mmArSN4mm
48 m? 16mmAr-SN4mm Insulated 16mmAr-SN4mm Insulated 16mmAr-SN4mm Common frame
U-value glazing/ frame frame
frame/total 0.6/0.7W/m2K 0.7W/m2K 0.8/0.8W/m2K 0.8W/m?2K 1.0/1.3W/m2K 1.1W/m?2K 1,1/1,6W/m2K 1,2W/m2K
g-value 0,46 0,5 0,55 0,63
Ext. door 6 m? U 0.7W/m2K U 0.7W/m2K U 0.7W/m2K U 0.7W/m2K

Ventilation rate l/s,
specific fan power SFP,
temperature efficiency
AHU HR

80l/s, SFP 1.5kW/(m?/s),
AHU HR 85%

80 /s, SFP 1.7kW/(m?/s),
AHU HR 80%

80 /s, SFP 2.0kW/[m?/s),
AHU HR 80%

80 /s, SFP 2.0kW/[m?/s),
AHU HR 80%

Heating capacity, kW 5 6 8 9
Cooling capacity, kW 5 5 5 8
150
=g (as == Pellet
AWHP —0— GSHP
=== Electric
—— DH 4
€ 100
S~
W
=
o
=
I}
5
w 50
c
()
1S
g Typical»
< construction
©
K
= 0 \/-
COST OPTIMALS
with <2 €/m? difference
-50 i
50 100 150 200

Primary energy, kWh/m?/y Zrédto: Kurnitski 2011
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Rozwiazania optymalne kosztowo

Rozwiazania optymalne pod wzgledem kosztéw opie-
raja sie na kosztach pierwotnych produktéw i techno-
logii zwiazanych z efektywnoscia energetyczna réwno-
wazonych przez ich koszt operacyjny w cyklu zycia przy
uzyciu obliczenia wartosci biezacej netto (NPV] w
czasie - 20 lat (dla budynkéw komercyjnych) lub 30 lat
(dla mieszkalnych). Wyniki wyrazono w EUR/m?2i EP
(kWh/mz2r), gdzie EP definiuje sie jako energie ze
zrodet odnawialnych i nieodnawialnych, ktéra nie zo-
stata poddana Zzadnemu procesowi konwersji lub
transformacji, takiej jak wegiel w energie elektryczna,
gaz/olej w ciepto lub cykl PV/wodér/energia elek-
tryczna (PV - elektroliza w celu przechowywania wo-
doru - ogniwo paliwowe - energia elektryczna + ciepto).

Zwykle model optymalny pod wzgledem kosztow po-
rownuje szereg rozwiazan zwiazanych z budowa i
izolacja przegrdd i ogrzewaniem/chtodzeniem z ich
zuzyciem EP i kosztami eksploatacyjnymiw cyklu zycia.
Ilustracja 1 (wyzej) poréwnuje szereg koncepcji kon-
strukcyjnych i symulowanego zapotrzebowania na
energie netto dla referencyjnego domu jednorodzin-
nego o powierzchni 171 m2 (Kurnitski, 2011), pokazu-
jac, w jaki sposob odpowiadajace im rdzne poziomy
izolacji, specyfikacja okna, szczelnosé, wydajnosc
wentylacji itp. , skutkuja réznym zapotrzebowaniem
na mocy grzewcza (kW). Jak mozna zauwazy¢, wszyst-
kie opcje przegrod wymagaja wysokiego poziomu
wiedzy i umiejetnosci na miejscu sprzezonych zaréw-
no z tradycyjnymi materiatami, takimi jak izolacja, jak
i tymi zwiazanymi z bardziej ztozonymi, nowszymi
wymaganiami, takimi jak szczegoty mostkow cieplnych
i technologie ogrzewania niskoemisyjnego.

ILUSTRACJA 2
Wyniki badania izolacyjnosci [co-heating]

300

[ Measured increase in HLC

250

a1
o

o
o

Heat Loss Coefficient (W/K)

&)
o

200
“ ‘ ‘ dwellings
12 3 4 5 6

Zmieniajace sie zapotrzebowanie na moc grzewcza
mozna zaspokoi¢ za pomoca réznych zrddet ciepta,
takich jak konwencjonalny kociot kondensacyjny,
centralne ogrzewanie, gruntowa pompa ciepta itp.
Koszty poczatkowe i eksploatacyjne oraz zuzycie
energii pierwotnej beda zatem réwniez zaleze¢ od
rodzaju zainstalowanej technologii nisko- i zeroweglo-
wej (LZC). llustracja 1 (nizej) pokazuje, ze obliczenia
NPV oparte na opcjach przegréd i rozwiazaniach
grzewczych zapewniaja dwa optymalne rozwigzania dla
spetnienia kryteriow NPV, ale z catkiem odmiennymi
wymaganiami EP (Kurnitski, 2011). Pierwszy obejmu-
je opcje przegrody 3 (modelowany dom wolnostojacy
lub DH 0,76) plus gruntowa pompe ciepta (okoto 110
kWh/m2.r), a drugi, takze opcje przegrody 3 (DH 0,76),
ale z kottem gazowym kondensacyjnym (okoto 170
kWh/ma2.r). W efekcie, aby spetni¢ warunki maksymal-
nej EP, drugie rozwiazanie wymagatoby wiekszej in-
stalacji energii odnawialnej, aby zrekompensowac
dodatkowe 60 kWh/m2.r zuzycia.

Deficyt wydajnosci energetycznej

Obliczenia zaktadaja, ze model opisuje konstrukcje
powykonawcza. Jednak rézni badacze identyfikowali
deficyt wydajnosci energetycznej pomiedzy prognozo-
wana a zmierzona energia podczas testowania przegrod
budynkoéw przed zasiedleniem. Na przyktad, ilustracja
2 wskazuje réznice miedzy prognozowanym a zmie-
rzonym wzrostem wspétczynnika strat ciepta (HLC) dla
wielu mieszkan w Wielkiej Brytanii, zgodnie z bada-
niami Johnsona (2016). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
mieszkania od 28 do 33 sa budynkami pasywnymi i

B Predicted

PASSIVHAUS

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33

Zrédto: Johnson, 2016

Dwelling
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dlatego musza spetnia¢ wymagania kontroli jakosci
dla certyfikacji budynkéw pasywnych. Chociaz w tych
przypadkach nadal wystepuje deficyt wydajnosci, jest
on bardzo maty i zblizony pod wzgledem wielkosci w
przypadku niewatpliwie niewielkiej probki domoéw
pasywnych, co $wiadczy o zwiekszonej kontroli jakosci
na miejscu.

Podobnie monitorowane instalacje grzewcze nisko i
zeroweglowe, takie jak solarne grzewcze, pompy
ciepta, skojarzone wytwarzanie ciepta i energii (EC) i
ogniwa paliwowe - rodzaje systemow grzewczych
okreslane jako "odnawialne zrodta energii”, wykazuja
szeroki zakres wydajnosci zwiazany z nieodpowiednim
projektowaniem, nieoptymalna instalacja, uruchomie-
niem i eksploatacja. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych musi
obejmowac¢ maksymalizacje termodynamiki takich
technologii jak pompy ciepta, ich zapotrzebowanie na
ogrzewanie niskotemperaturowe, ciagte dziatanie itp.,
jezeli maja one dziata¢ zgodnie z przeznaczeniem.
Projekt i dziatanie domowej kogeneracji, pomp ciepta
i powstajacych ogniw paliwowych nalezy uznac¢ za
ztozone i odmienne od systemoéw konwencjonalnych
oraz wymagajace udoskonalonego ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego. Tak wiec deficyt wydajnosci ener-
getycznej, zaréwno w konstrukcji obudowy/przegréd,
jak i winstalacji budynkéw, swiadczy o tym, ze obecnie
brak jest konsekwentnych praktyk LEC.

Modernizacje

Budynki odpowiadaja za okoto 40% zuzycia energii
1 36% emisji CO, w UE. Obecnie okoto 35% budyn-
kow w UE ma ponad 50 lat, a prawie 75% zasobdéw
budowlanych jest nieefektywnych energetycznie, a
tylko 0,4-1,2% [w zaleznosci od kraju] zasobdw
budowlanych jest corocznie odnawianych.’

Aby uwzgledni¢ istniejace zasoby budynkéw, dyrekty-
wa EPBD obejmuje swoim zakresem "istotna renowa-
cje". Modelowanie oszczednosci energii w odniesieniu
do renowacji lub modernizacji jest szczegélnie trudne
ze wzgledu na niepewnosci, takie jak: wartosci U
elementu strukturalnego i wartosci Psi; istniejace
poziomy ogrzewania/chtodzenia; oraz adaptacje
uzytkownika w celu osiagniecia niedrogiego komfortu,
skutkujacymi efektami “zatozen wstepnych” (Sunikka
-Blank i Galvin, 2012} i "odbicia" (Sorrell, 2007, Gupta,
iin., 2015) i prowadzacymi do przeceniania oszczed-
nosci energii po modernizacji. Ponadto, prace reno-
wacyjne sa jakosciowo inne od budowy nowych budynkdw,
poniewaz sa charakteryzuja sie nieprzewidzianymi
komplikacjami. Czesto wady wykrywane sa dopiero w
trakcie prac, a ich rozwiazania trzeba szukac na miej-
scu. W zwiazku z tym proces renowacji opiera sie na

9 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings

ztozonym komponencie wiedzy i kompetencji i gene-
ralnie jest mniej podatny na gotowe rozwiazania niz
nowo budowane budynki. Renowacja wymaga wyso-
kiego poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
(KSCJ, a tym samym udoskonalonego VET dla LEC.

Implikacje

Potencjalne zidentyfikowane ograniczenia techniczne
obejmuja caty proces planowania i produkcji: ,Wtadze
lokalne i regionalne ... architekci i planisci ... instala-
torzy i budowniczowie maja kluczowe znaczenie dla
udanego wdrozenia niniejszej dyrektywy” (EPDB, 2010).
W przypadku budownictwa obowiazuja zatem ograni-
czenia od poczatkowego projektu do ostatecznego
zakonczenia operacji:

FAZA PROJEKTOWANIA

» Szczegdtowe obliczenia techniczne projektu, rysun-
ki i plan budowy - architekt, inzynierowie, planisci,
dostawcy, kierownicy budow, podwykonawcy

FAZA BUDOWY

* Wiedza - w oparciu o znajomos$c¢ ,.co” i ,.jak”

* Umiejetnosci - odpowiednia praktyka na miejscu

* Umowa o prace - warunki, ktore podnosza jakosc i
wewnetrzna motywacje dla osobistej satysfakcji,
ciagtego uczenia sie i informacji zwrotnych

ODBIOR

» Komunikacja zorientowana na uzytkownika w zakre-
sie obstugi i konserwacji w celu zapewnienia opty-
malnej eksploatacji w cyklu zycia

SYSTEMY VET | ROZNE
PODEJSCIA DO ROZWOJU
VET NA RZECZ LEC

Oprécz warunkow na rynku pracy i zasad i mozliwosci
wdrazania NZEB, rozwdj i realizacja VET dla LEC sa
ograniczone charakterystyka istniejacego systemu VET
w kazdym kraju.

Warunki VET i rozwdj
VET narzecz LEC

System VET jest ogdlnie lepiej wdrozony w Belgii,
Finlandii i Niemczech w poréwnaniu z pozostatymi
siedmioma krajami w naszym badaniu, zapewniajac



bardziej stabilna podstawe do rozwoju ksztatcenia i
szkolenia zawodowego na rzecz LEC. W Butgarii, na
Wegrzech, w Irlandii, we Wtoszech, w Polsce, w Sto-
wenii i Hiszpanii badania dotyczace rozwijania umie-
jetnosci (BUS) pokazaty warunki panujace w ramach
istniejacego systemu VET jako stanowiace bariere i
zalecity zasadnicze zmiany, w tym: poprawe szkolenia
nauczycieli, ulepszenia placowek i zasobéw szkolnych,
zwiekszanie uczenia sie w miejscu pracy, poprawe
koordynacji istniejacego rozdrobnionego systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, wzmocnienie
instytucjonalnych ram zarzadzania, regulacje standar-
dow szkolenia i kwalifikacji oraz zwiekszenie finanso-
wania. Podkreslono rowniez znaczenie i jednoczesnie
brak skutecznych systemow monitorowania w celu
identyfikacji i reagowania na zmieniajace sie potrzeby
szkoleniowe sektora.

W przypadku tych samych krajéw, z wyjatkiem Wtoch,
krajowe raporty BUS pokazuja, ze elementy LEC w
gtéwnym nurcie IVET sa catkowicie nieobecne lub
bardzo ograniczone, a przede wszystkim skierowane
sg do zawoddw technicznych/ustug budowlanych.
Wiecej szkolen zostato zgtoszonych w ramach CVET,
organizowanych przez wspétprace innych organizacji
edukacyjnych, uczelni technicznych i prywatnych do-
stawcow (dostawcoéw szkolen, firm budowlanych lub
producentéw systemow i materiatow zwiazanych z
EE/OQZE), przy czym wiekszos¢ kurséw dotyczy insta-
lacji OZE. Ogodlnie jednak uznano, ze CVET jest roz-
drobniony i nie jest skoordynowany, ograniczony pod
wzgledem zasiegu zawodowego i zasiegu geograficz-
nego, przy czym wiekszos¢ kurséw odbywa sie na
wyzszych poziomach i jest skierowane do osob posia-
dajacych juz jakas wiedze techniczna. Jak podkreslo-
no w raportach BUS, wiekszos$¢ kursdw byty to kursy
jednorazowe i nie zapewniaty kompleksowego, znor-
malizowanego i szerokiego VET dla LEC; nie wszystkie
byty monitorowane. Ogélny brak swiadomosci w za-
kresie efektywnosci energetycznej w sektorze budow-
lanym, w tym wsrdéd pracodawcéw, pracownikow,
decydentdw i ogoétu spoteczenstwa, zostat réwniez
uznany za przeszkode w zwiekszaniu popytu na LEC i
powiazane z tym VET.

Nic dziwnego, ze program Filaru Il BUS i kolejne
projekty Horyzont 2020 opracowane w tych krajach
priorytetowo traktowaty rozwoj zdolnosci i infrastruk-
tury przysztego VET dla LEC, w tym: rozwéj materiatow
do nauki/nauczania (Butgaria, Irlandia, Hiszpanial,
szkolenie nauczycieli (Butgaria, Polska, Irlandia,
Hiszpania), zaktadanie osrodkdéw szkoleniowych (But-
garia, Irlandia), opracowywanie kurséw wprowadza-
jacych dla obecnej operacyjnej sity roboczej (Irlandia,
Wtochy, takze Finlandia) oraz tworzenie rejestru wy-
kwalifikowanych pracownikéw w celu uregulowania
nowo powstajacych zawoddéw (Wegry). Rozwdéj VET dla
LEC w tych krajach nie tylko stymuluja wymogi UE, ale
takze polega on na funduszach UE, zwtaszcza w kon-
tekscie recesji, ktéra sektor ten powaznie dotkneta.

Badanie BUS byto zatem waznym impulsem do wpro-

wadzenia LEC do IVET. W zwiazku z potrzeba rozwoju

szkolenia LEC, w ostatniej dekadzie przeprowadzono

duze reformy systeméw VET, w tym:

* Przeglad krajowych ram kwalifikacji w celu dosto-
sowania go do ERK (Butgaria, Wegry, Stowenial;

* Rozwdj krajowych (Wtochy] i sektorowych (Polskal)
ram kwalifikacji;

* Inicjatywy majace na celu wzmocnienie uczenia sie
w miejscu pracy (Butgaria, Wegry, Stowenia, Hiszpania);

 Wprowadzenie praktyk zawodowych (Stowenia i Wegry);

* Wprowadzenie obowiazkowych programoéw stazu
(Wegry);

* Restrukturyzacja ram prawnych i ustalen dotycza-
cych zarzadzania (Irlandia, Polska, Stowenial;

 Zwiekszona autonomia dla szkét i nauczycieli (Sto-
wenial;

* Wprowadzenie systemu opartego na kompetencjach
(Stowenia).

Podczas gdy te kraje musza zainwestowac w VET dla
infrastruktury LEC, , w przeciwienstwie do tego w
Belgii, Finlandii i Niemczech istnieja wieksze mozli-
wosci aktualizacjiistniejacego VET w celu uwzglednie-
nia efektywnosci energetycznej. Postepy poczynione
w rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego dla LEC
nalezy zatem postrzega¢ w tym kontekscie. Kraje
znajduja sie na roznych etapach, z wieksza i bardziej
ugruntowana wiedza fachowa i wiedza obecna w
systemach VET w Belgii, Niemczech i Finlandii, gdzie
LEC ma dtuzsza historie niz w innych krajach. Tutaj
tematy zwiazane z efektywnoscia energetyczna i od-
nawialnymi zrédtami energii byty juz czescia gtowne-
go programu nauczania IVET w czasie Budowania
Umiejetnosci (BUS) i dostepna byta rowniez szeroka
gama kursow CVET dotyczacych LEC. W rezultacie,
podczas gdy dla Finlandii BUS uznat, ze teoretyczne
tresci sa nieodpowiednie, a materiaty dydaktyczne
przestarzate, w przypadku Niemiec i Belgii zalecono
bardziej szczegotowe zmiany, takie jak wzmocnienie
myslenia systemowego, interdyscyplinarnosci, inte-
gracji teorii i praktyki oraz udoskonalenie ksztatcenia
nauczycieli (Belgia ).

Struktury zarzadzania a rozwoj
VET narzecz LEC

Zarzadzanie i regulacja ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego, ktore okresla role partneréw spotecznych w
rozwoju VET dla LEC, réznia sie znacznie miedzy na-
szymi krajami. W przypadku rozwiazan odpowiadaja-
cych na zmieniajace sie potrzeby sektora, odpowiednich
pod wzgledem tresci, poziomu i metod swiadczenia,
zgodnych z perspektywa i rzeczywistymi doswiadcze-
niami sity roboczej, wszystkie zainteresowane strony
musza by¢ zaangazowane w rozwdj, monitorowanie i
ciagte ulepszanie. Model zarzadzania poprzez part-
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Warsztat ciecia:
Szkota zawodowa tynkarzy, Stuttgart/Niemcy

nerstwo spoteczne pozwala na udziat wszystkich za-
interesowanych stron i jest on najbardziej komplekso-
wo wdrazany w Belgii, Niemczech i Finlandii, choé przy
silniejszym zaangazowaniu panstwa w Niemczech i
Finlandii. We wszystkich trzech krajach partnerzy
spoteczni wraz z pedagogami uczestnicza w opraco-
wywaniu i wdrazaniu polityki VET na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym. Zaangazowanie to moze
obejmowac w szczegdlnosci wktad w rozwdj polityki,
opracowywanie profili zawodowych, dostosowanie
regionalne (Belgia i Niemcy) oraz rozwdj programow
VET na poziomie lokalnym. Dlatego te trzy kraje maja
dosc jednolite systemy VET, ktdre pozwalaja na zréz-
nicowanie regionalne, ale w ramach krajowych ram.

W Butgarii, na Wegrzech, w Irlandii, Polsce, Stowenii
i Hiszpanii VET jest obowiazkiem panstwa, a wktad
partneréw spotecznych jest zréznicowany, co obejmu-
je scista wspotprace w Hiszpanii i wieksze ogranicze-
nia w innych krajach, lub tez wcale temu nie sprzyja
ze wzgledu na obowiazujace ramy prawne (Irlandia).
Panstwo rozwija i wdraza polityke VET pod kierownic-
twem jednego lub wiecej ministerstw. Zaangazowanie
partnerow spotecznych moze miec charakter doradczy
i obejmowac komentowanie polityk na poziomie kra-
jowym i uczestnictwo w organach koordynujacych
(Butgaria, Wegry, Polska, Stowenia, Hiszpania), wspdl-
na odpowiedzialnos¢ na poziomie sektorowym (Wtochy,

Polska) lub udziat na poziomie lokalnym (np. zasiada-
jac w komisjach egzaminacyjnych, jak w Butgariil. W
Stowenii wprowadzono przepisy majace na celu
zwiekszenie zaangazowania partneréw spotecznych w
rozwoj standardéw zawodowych. W Irlandii nie obo-
wiazuja zadne podstawy prawne, ktére utatwityby
partnerstwo spoteczne w zarzadzaniu VET.

Regionalny element modelu zarzadzania jest réwniez
znaczacy, poniewaz umozliwia dostosowanie do lokal-
nych potrzeb zwiazanych z zatrudnieniem i szkolenia-
mi. W Belgii i Niemczech autonomia regionalna jest
realizowana w wiazacych ramach krajowych, ktdre
okreslaja ogdélne standardy, profile zawodowe, efekty
uczenia sie i strukture kwalifikacji. Regionalnie auto-
nomiczna struktura zarzadzania oznacza, ze we
Wtoszech ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest
zréznicowane i fragmentaryczne, co stanowi wyzwanie
dla wprowadzenia jakiegokolwiek znormalizowanego
VET dla LEC do systemu IVET w catym kraju. Pewne
réznice regionalne sa uwzgledniane w Stowenii i
Polsce, pozwalajac szkotom na zmienianie niewielkiej
czesci ich nauczania w odpowiedzi na lokalne potrze-
by, ale w wiekszosci sa to krajowe systemy zunifiko-
wane, podobnie jak systemy VET w Butgarii, na We-
grzech, w Irlandii i Hiszpanii.

Ograniczony udziat pracodawcow ma wptyw na finan-
sowanie, dostepnos¢ szkolen i doswiadczenia zawo-
dowego oraz zdolno$¢ systemu do reagowania na
potrzeby sektora. W modelu partnerstwa spotecznego
wspdélne uzgodnienia dotyczace finansowania (optata
panstwowa i pracownicza) oraz podwdjny system tacza
sie, aby przekazac pracodawcom obowiazek inwesto-
wania w szkolenie pracownikéw oraz mozliwosé
wptywania na polityke VET oraz jej wdrazanie na po-
ziomie strategicznym i lokalnym. W krajach, w ktérych
za finansowanie odpowiada gtéwnie lub w catosci
panstwo, zaangazowanie partneréw spotecznych jest
ograniczone, a system VET jest gtéwnie oparty na
szkotach (Butgaria, Wegry, Irlandia, Wtochy, Polska,
Stowenia, Hiszpania), wktad pracodawcéw jest ogra-
niczony na wielu poziomach. Rédwniez w tych krajach
brak inwestycji ze strony pracodawcéw (czy to poprzez
optate szkoleniowa, czy jako podmiotédw zapewniaja-
cych praktyki/staze) w VET podkreslano jako znacza-
ca przeszkode w poprawie VET, w taki sposdb, by
obejmowato w wiekszym stopniu komponent praktyki
zawodowej. Niektére stowarzyszenia pracodawcow
prowadza wtasne osrodki szkoleniowe i mozliwe, ze
wypetniaja one luke w zakresie VET. W Butgarii, na
Wegrzech, w Polsce i Stowenii pracodawcy bywaja
zaangazowani w VET dla LEC poprzez zapewnianie
krotkich kurséw wewnetrznych, ale nie sa one stan-
daryzowane ani regulowane i nie stanowia komplek-
sowego programu. We wszystkich czterech krajach
podejmowane sa rowniez préby wiekszego angazowa-
nia pracodawcéw, ale w ramach krajowych programéw
VET, w szczegélnosci poprzez organizowanie praktyk
zawodowych lub stazéw.



Struktura IVET i implikacje rozwoju
VET narzecz LEC

Systemy VET roznia sie réwniez podejsciem i struktu-
ra edukacji. Na przyktad podwdjny system umozliwia
taczenie nauki w klasie z praktyka w warsztacie i
uczeniem sie w miejscu pracy. O ile teoretycznie nauka
praktyczna jest czescia programow IVET we wszystkich
krajach, czesto odbywa w warsztacie, a nie w miejscu
pracy. Wiekszy nacisk ktadzie sie na praktyke w zakta-
dzie pracy, a podwadjne szkolenia i/lub praktyki zawo-
dowe sa wprowadzane w kilku krajach (na Wegrzech,
w Butgarii, Stowenii, Hiszpanii], ale brakuje pracodaw-
cow chetnych lub zdolnych do przyjmowania stazystow.
IVET ma rowniez strukture warstwowa w kilku krajach
i mozliwe jest wtaczenie sie w réznych przedziatach
wiekowych i na réznych poziomach (Hiszpania, Butga-
ria, Polskal. To, jakie VET dla LEC jest dostepne, de-
cydowane jest na wyzszych poziomach systemu IVET,
chociaz w wiekszosci krajow istnieja plany wprowa-
dzenia go rowniez na nizszych poziomach VET. Oznacza
to, ze tresc i poziom VET dla LEC moze rézni¢ sie w
zaleznosci od rodzaju instytucji ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, a stazysci, ktorzy nie kontynuuja nauki
na wyzszym poziomie, moga hie otrzymac odpowied-
niego VET. Ta fragmentaryczna struktura IVET ma
wptyw na to, gdzie i w jaki sposob zapewnia sie VET
dla LEC, ato, co jest oferowane w ramach kontynuacji
i komplementarnosci, nalezy zapewni¢ w obu typach
instytucji VET i na réznych poziomach VET.

R6zne podejscia do uzyskania
VET narzecz LEC

Kraje partnerskie rowniez przyjmuja rézne podejscia
do zapewniania VET dla LEC. W Belgii i Niemczech
kompetencje zwiazane z LEC sa zintegrowane z ist-
niejacymi profilami zawodowymi i programami naucza-
nia dla kazdego zawodu. Podstawa tej strategii jest
podejscie zawodowe do VET. W innych krajach szkole-
nie LEC jest organizowane w oparciu o (pojawiajace
sie) specjalizacje, takie jak izolacja lub instalacja pa-
neli stonecznych, i ukierunkowane jest na rozwoj
konkretnych umiejetnosci. Patrzac na zmiany od
czasu badania BUS, zgodnie z podsumowaniami ra-
portdw przygotowywanych na potrzeby niniejszego
badania, w Belgii i Niemczech, VET dla LEC zostat w
petni wtaczony do gtdwnego nurtu, a wiedza, umiejet-
nosci i kompetencje LEC zintegrowane z istniejacymi
profilami zawodowymi, programami szkoleniowymi,

programami nauczania i przepisami egzaminacyjnymi
dla wszystkich istotnych zawodéw. W Finlandii tema-
tyka LEC podobnie zawarta jest w Sciezkach IVET, ale
tresc¢ nadal jest opisywana jako podstawowa.

W Butgarii, Irlandii, Polsce, Stowenii i Hiszpanii kom-
petencje zwiazane z LEC sa stopniowo wprowadzane
do IVET w ramach procesu czesciowo wspieranego
przez uczestnictwo w projektach BUS Il Filaru i pro-
jektach Horyzont 2020. Jednak rzeczywista tres¢ i
poziom VET sa rozne, a kursy bywaja "dodatkiem”, a
nie wiedza i kompetencjami zintegrowanymi z istnie-
jacymi sciezkami szkolenia zawodowego. Na przyktad
Butgaria wprowadzita dziewie¢ godzin szkolenia w
ciagu 3-4 lat do odpowiednich Sciezek zawodowych,
co ma by¢ podstawowym wstepem do efektywnosci
energetycznej. W Irlandii wstepny kurs CVET, ktéry ma
zosta¢ wprowadzony na szczeblu krajowym, bedzie
prowadzony jako samodzielny kurs, a nie jako integral-
na czesc jakiegokolwiek programu IVET czy dostoso-
wana do okreslonego zawodu. W Hiszpanii i Polsce
wiekszos¢ szkolen LEC w ramach IVET oferowanych
jest na wyzszych poziomach. Na Wegrzech szkolenie
LEC nie zostato jeszcze zintegrowane z programami
IVET, a postep jest wstrzymywany z powodu braku
funduszy, a szkolenia LEC sa organizowane przez
rézne organizacje w formie krétkich kursow.

Trudno jest przedstawi¢ kompleksowy obraz LEC dla
CVET, poniewaz jego $wiadczenie jest fragmentarycz-
neizréznicowane i zapewniane przez szereg instytucji
publicznych i prywatnych. Definicja CVET réwniez jest
rézna: w Butgarii kursy uczeszczane przez osoby w
wieku 16+ sa klasyfikowane jako CVET, natomiast w
Finlandii IVET rozpoczyna sie od 16. Niektére wyzsze
szkoty i uczelnie VET (Hiszpania, Polska) sa przezna-
czone dla oséb w wieku powyzej 18 lat i wymagaja
ukonczenia wczesniej innej szkoty (ksztatcenie zawo-
dowe ogodlne lub na nizszym poziomie). Jedynie w
Niemczech istnieje system CVET regulowany na po-
ziomie krajowym, ktory opiera sie bezposrednio na
systemie IVET i prowadzi do uznanych kwalifikacji,
réwnowaznych stopniom uniwersyteckim lub magi-
sterskim. Jest to przewidziane w prawie federalnym i
opracowane wspdlnie przez partneréw spotecznych.
Nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy VET dla ist-
niejacej sity roboczej ,operacyjnej” (np. wprowadzenie
do efektywnosci energetycznej, fizyka budowli i ener-
gia odnawialna) a wyzszym poziomem, bardziej tech-
nicznym i specjalistycznym VET (np. instalacjami OZE,
systemami automatyzacji budynkéw). Wiekszo$é
kursow CVET jest realizowana jako kursy jednorazowe
i na wyzszych poziomach (ERK 4-6) i dotyczy okreslo-
nych aspektow LEC.
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WYZWANIA | SILNE STRONY
VET NA RZECZ LEC
ORAZ ICH IMPLIKACJE

Szczego6towa analiza przedstawiona powyzej pokazuje,
ze pomimo ograniczen rozwdj VET dla LEC przyspiesza
w dziesieciu panstwach partnerskich, w tym poprzez:

e nowe kwalifikacje i doskonalenie istniejacych, po-
moc w radzeniu sobie z wyzwaniami LEC/NZEB [np.
w Belgii, Finlandii i Niemczech) dla IVET i dostar-
czanie dobrych przyktadéw do nauki. Na przyktad
Finlandia ma dodatkowe kredyty dla tematow LEC
w czterech kwalifikacjach "podstawowego stopnia”;
Polska rozwija nowe kwalifikacje zaréwno w ramach
zintegrowanych ram kwalifikacji, jak i poza nimi; w
Niemczech wystepuje "gteboka integracja” elemen-
tow LEC/NZEB w ramach istniejacych struktur
programowych, np. murarz, tynkarz, hydraulik i
elektryk; i podobny proces odbywat sie w belgijskich
profilach zawodowych w budownictwie, gdzie ele-
menty LEC/NZEB sa wyraznie widoczne, gdy
przyjrze¢ sie z bliska (np. dekarz).

e CVETdla LEC, jak stwierdzono w wiekszosci krajow
partnerskich, na przyktad na wyzszym poziomie
technicznym (4/5) w Hiszpanii i na poziomie nadzo-
ruw Niemczech, gdzie nowe programy i kwalifikacje
CVET uwzgledniaja podejscie zorientowane na
projekt (np. w energii odnawialnej, wymagajace 200
godzin nauki) jako uzupetnienie 315 nowych jedno-
stek eliminujacych deficyty w IVET.

e Rosnaca liczba profili dla nowych zawodow zwia-
zanych z LEC, niektdre na wyzszym poziomie
technicznym (ERK 4/5, np. Hiszpania), inne na ERK
3, np. asystent techniczny (zarzadzanie energia) w
Niemczech.

e Coraz wiecej istniejacych profili zawierajacych
elementy LEC (np. w Niemczech w co najmniej 26
zawodach zwiazanych z budownictwem), chociaz nie
ma dowododw, ze te elementy programowe zapew-
niaja koordynacje miedzy zawodami i zapetniaja
istniejace luki w wiedzy za pomoca kredytow CVET.

Pomimo zrdznicowania rynku pracy w budownictwie
oraz systemow VET, panstwa napotykaja na podobne
wyzwania we wdrazaniu VET zaréwno na etapie IVET,
jak i CVET, w tym:

1.

Cechy strukturalne, w szczegdlnosci bardzo wyso-
ki udziat mikroprzedsiebiorstw we wszystkich
krajach, utrudniajacy mobilizacje zasobdéw na po-
trzeby IVET i CVET oraz inwestycje w zaktadzie, a
takze koordynacje w celu spetnienia unijnych i
krajowych celéw dotyczacych LEC/NZEB. W nie-
ktorych krajach odnotowuje sie wysoki wskaznik
niepowodzenia/nieukonczenia stazy w tych mniej-
szych przedsiebiorstwach, co negatywnie wptywa
na rozwoj stazystow.

. Rézne poziomy kwalifikacji sity roboczej, co tez

przedstawia wyzwania dla CVET, biorac pod uwage
ogdlnie niskie zainteresowanie wsrdd osoéb o niskich
kwalifikacjach lub bez kwalifikacji. W przeciwien-
stwie do innych sektoréw gospodarki, wielu pra-
cownikéw budowlanych i rekrutowanych praktykan-
tow nie ma ukonczonej szkoty sredniej Il stopnia,
chociaz istnieja wyjatki, takie jak Niemcy.

. Réznorodnos¢ sity roboczej lub jej brak, w tym

znaczna liczba pracownikéw zagranicznych, ktdrych
kwalifikacje moga by¢ nieznane lub nierozpoznane
i dla ktorych umiejetnosci komunikacji moga sta-
nowi¢ problem. W niektérych krajach sita robocza
sie starzeje; w niektorych wystepuja trudnosci w
rekrutacji; a we wszystkich krajach jest niewiele
kobiet w sile roboczej.

. Niedobor umiejetnosci, czesciowo spowodowany

poprawa sytuacji po recesji gospodarczej w 2008 r.,
a czesciowo opuszczeniem sektora przez pracow-
nikow, i przejawiajacy sie w zawodach zwiazanych
z LEC we wszystkich krajach, cho¢ w niektorych
przypadkach jest szczegdlnie istotny (np. w Stowenii).

. Szybka innowacja technologiczna, szczegdlnie w

zakresie technik LEC/NZEB, a takze digitalizacji
sektora, rodzaca zapotrzebowanie w zakresie
zaréowno CVET, jak i IVET, ktore moze pozostac
niespetnione, w tym w odniesieniu do nowych
kwalifikacji i poprawy programéw nauczania dla
istniejacych kwalifikacji.



Jednoczesnie, poprzez analize istniejacego VET dla
LEC, mozna rowniez zidentyfikowac czynniki umozli-
wiajace i wspierajace efektywne $wiadczenie szkolen:

o Partnerstwo spoteczne i struktury doradcze, uta-
twiajace ustalanie wspdlnych celéw oraz krajowych
i unijnych celdw VET i rozwiazania probleméw (np.
Belgia, Niemcy).

o Ustalenia dotyczace finansowania VET na zasadzie
daniny, utatwiajace reagowanie na nowe zmiany w
sektorze i promowanie skoordynowanego rozwoju
umiejetnosci (np. Belgia), choé niewiele jest szczeg-
tow na temat ich rzeczywistych wynikéw VET w LEC.

o Wzglednie wysoko wykwalifikowana sita robocza
(np. Belgia, Niemcy), ktéra jest wazna dla udanej
dziatalnosci w zakresie CVET, dajac pracownikom
podstawowa wiedze i kompetencje w zakresie opa-
nowywania nowych koncepcji i technik.

o Szeroko zakrojony program IVET (np. w Belgii,
Niemczech], ktadacy nacisk na wiedze bedaca
podstawa LEC, taka jak fizyka budynkéw i materia-
tow, a takze dajacy pracownikom przeglad sektora
i procesu budowlanego, jak réwniez podkreslajacy
zdolnosci przekrojowe, takie jak komunikacja, ko-
ordynacja i praca zespotowa.

Wreszcie, analiza przyktadéw VET dla LEC sugeruje
nierozstrzygniete kwestie dla wszystkich osob zainte-
resowanych rozwojem efektywnych szkolen w zakresie
efektywnosci energetycznej w budownictwie:

a. Konieczna jest wieksza znajomosc¢ odpowiednich
interfejsow miedzybranzowych, w szczegélnosci
poprzez szeroko zakrojony program IVET, taki jak
trzyletnie Stufenausbildung (programy szkolenia
stopniowego) w Niemczech.

b. Wiekszy nacisk na zdolnosci przekrojowe jest
niezbedny zaréwno w przypadku IVET, jak i CVET,

w szczego6lnosci w zakresie komunikacji i koordy-
nacji, istotnych w zarzadzaniu interfejsami zawo-
dowymi, a nie tylko na poziomie nadzorczym i
operacyjnym. Zdolnosci do zrozumienia catego
projektu sa réwniez potrzebne, aby uzupetnic¢ ko-
ordynacje miedzy zawodami, majac wptyw na
ogolny poziom wyksztatcenia sity roboczej i krajowe
strategie rekrutacji w tym sektorze.

c. CVET ma kluczowe znaczenie dla wyposazenia
istniejgcej sity roboczej w LEC/NZEB, chociaz moze
zdarzac¢ sie opor przeciw innym sposobom pracy
(np. Finlandia). Wymagania w zakresie umiejetnosci
moga w srednim okresie czasu by¢ spetnione za
pomoca CVET w miejscu pracy, dajace kwalifikacje
na poziomie 4/5, 6 i 7, tak jak w Niemczech, ktére
juz maja dobrze rozwinieta Sciezke kariery poprzez
CVET az do poziomu 7 ERK.

d. Szczegdélne wyzwania istnieja w przypadku, gdy
CVET polega wytacznie na certyfikacji kompetencji
opartej na wynikach uczenia sie i tam, gdzie pozo-
staje niejednolite i nieskoordynowane, chociaz
wiele krajow robi postepy, korzystajac z systemu
podstkowego i funduszy socjalnych.

ROZWOJ ZDOLNOSCI
VET NA RZECZ LEC

W odniesieniu do CVET ambitne cele UE dotyczace
zmniejszenia zuzycia energii w nowych i istniejacych
budynkach oznaczaja, ze sektory budowlane w kazdym
kraju partnerskim musza przyja¢ zestaw réznych
Srodkow krotko i dtugoterminowych. Istniejaca sita
robocza musi by¢ zdolna do dziatania w taki sposab,
aby istniata techniczna zdolnos$¢ do spetnienia specy-
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fikacji projektu. Mozna przyjac rozne sposoby podejscia
do pracownikéw o réznych mozliwosciach. W niektérych
krajach istnieja dowody na zmiany w programach
nauczania IVET, tak jak w Belgii, i silne starania w celu
zaradzenia brakom na poziomie CVET, w szczegdlno-
Sciw Niemczech, Polsce, Finlandii, a takze w pewnym
stopniu w Hiszpanii i we Wtoszech. Na catym swiecie
istnieje wiele dowoddéw na to, ze wyzszy poziom wy-
ksztatcenia wiaze sie z wyzszym poziomem zaintere-
sowania CVET, tak ze kraje partnerskie, takie jak
Niemcy, zatrudniajace pracownikdow o stosunkowo
wysokim poziomie wyksztatcenia, a zwtaszcza te z
szerokim systemem IVET, sa w lepszym potozeniu do
wdrozenia CVET dla LEC/NZEB, pod warunkiem, ze
dostepne sa odpowiednie mechanizmy finansowania.
W przypadku tych krajow CVET moze opierac sie na
istniejacych podstawach wiedzy teoretyczneji szerokiej
wiedzy sektorowej, aby uwzgledni¢ nowe techniki,
lepsze zrozumienie catosciowe i lepsze zdolnosci
komunikacyjne, zespotowe i koordynacyjne.

W przypadku krajow, ktére nie posiadaja odpowiednich
poziomdw kwalifikacji, inna mozliwa strategia dla CVET
jest wprowadzenie podejscia opartego bardziej na
protokotach, w ramach ktérych pracownicy sa szkole-
ni do wykonywania scisle okreslonych dziatan LEC, a

rola koordynacyjna odbywa sie na poziomie nadzoru,
dla ktérego stworzono bardziej systematyczne przy-
gotowanie (np. dodatkowe CVET dla Polier/majster
w Niemczech), lub poprzez rozwéj specjalistow tech-
nicznych wyzszego poziomu LEC/NZEB (np. Hiszpania).
Zaréwno procesy oparte na protokole, jak i elementy
koordynacyjne procesu pracy LEC nadal jednak wyma-
gaja opracowania odpowiednich programdw nauczania,
cho¢ wydaje sie, ze odbywa sie to jedynie fragmenta-
rycznie, na przyktad w Irlandii. W rzeczywistosci obraz
CVET dla LEC/NZEB daje powdd do niepokoju, szcze-
golnie, ze wiele panstw partnerskich zgtosito niejed-
nolite i nieskoordynowane podejscie do wdrozenia
(Irlandia, Wtochy, Hiszpania, Stowenia, Wegry i do
pewnego stopnia Butgaria i Polskal.

IVET rowniez potrzebuje w dtuzszej perspektywie
zmiany, tak jak ma to juz miejsce w niektoérych krajach,
takich jak Irlandia, Belgia i Niemcy, ktére maja sto-
sunkowo dobrze rozwiniete systemy VET. Pomimo
rosnacego zainteresowania podejsciami dualistyczny-
mi [np. Wegry, Hiszpania, Wtochy), zdezintegrowany
charakter przedsiebiorstw w tym sektorze oraz roz-
powszechnione podzlecanie robot stanowia przeszko-
de w udostepnieniu stazy, przez co konieczne moze
by¢ wprowadzenie zmian w warsztatach za posrednic-
twem formularzy szkolnych IVET. Szerokie systemy
IVET sa w stanie lepiej dostosowac sie do wymagan
LEC/NZEB jako solidna baza wiedzy i holistyczne
podejscie do sektora budowlanego (w tym proces
budowy i nacisk na postawy i zdolnosci przekrojowe,
a takze swiadomos$¢ zarzadzania projektami - "duzy
obraz") sprzyja adaptacji poprzez stosunkowo tatwe
do opanowania zmiany w programie nauczania.

Tam, gdzie wysoki odsetek pracownikéw ma jedynie
niski poziom wyksztatcenia, umiejetnosci matematycz-
ne i znajomos$¢ zagadnien energetycznych wymaganych
do LEC moga wymagac zwiekszonego nacisku na
umiejetnos¢ czytania i pisania oraz liczenia, tak jak w
Stowenii. W dtuzszej perspektywie, w celu zastosowa-
nia wiedzy naukowej, zrozumienia projektu i pracy
zespotowej miedzy zawodami w procesie pracy, wy-
magany jest zespot pracownikéw o ogélnie wyzszym
poziomie wyksztatcenia niz ma to obecnie miejsce w
niektorych krajach (np. na Wegrzech). Jednym ze
sposobdw osiagniecia tego celu jest poszerzenie bazy
rekrutacyjnej przez pracodawcéw. Wzorce rekrutacji
do IVET w branzy budowlanej w niektérych krajach,
takich jak Niemcy, wykazuja dos$¢ wysoki poziom
kwalifikacji, przy czym tylko 6% nie posiada kwalifika-
cji (Bundesagentur fir Arbeit 2017) Z drugiej strony,
powszechne korzystanie z certyfikacji kompetencji post
factum, stuzacych zaréwno IVET, jak i CVET, moze
stanowi¢ trudnos¢ w spetnianiu wymagan LEC/NZEB,
w tym znajomosci nowych technik i praktyk oraz nowych
konfiguracji zawodowych, zwtaszcza jesli wysokiej

Makieta domu niskoenergetycznego:
EFB Szkota zawodowa, Bruksela

jakosci LEC jest mato lub wcale.



DZIAL 4

WYTYCZNE, PRZYKLADY

| ZALECENIA

WYTYCZNE

Jaki jest cel wytycznych?

Wytyczne te stanowia podstawe dla Panstw Cztonkow-
skich UE i organizacji odpowiedzialnych za ksztatcenie
i szkolenie zawodowe w opracowywaniu programow
LEC dla IVET i CVET. Chociaz mozna je stosowac nie-
zaleznie, zostaty one réwniez opracowane w celu za-
pewnienia zgodnosci z ERK i Europejskim Systemem
Uznawania i Transferu Punktéw (ECVET) . Wytyczne
maja na celu umozliwienie krajowym, regionalnym i
lokalnym dostawcom VET w budownictwie upewnienie
sie, ze ich programy zapewniaja odpowiednie przygo-
towanie pracownikom branzy, aby spetni¢ wymagania
dyrektywy EPBD.

Celem tego dziatu jest:

» zaprezentowanie naszych wytycznych i zalecen;

* przedstawienie réznych sposobow wtaczenia ele-
mentéw LEC do ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

* podanie przyktadow réznych podejs¢ do VET dla LEC
dla trenerdw i innych oséb

Nie jest tutaj celem przedstawienie szczegdétowych
programoéw czy planéw nauczania, lecz wytycznych i
kryteriow umozliwiajacych podmiotom $wiadczacym
VET dla LEC znalezienie rozwiazan dla istniejacych
problemow. Instytucje VET w kazdym kraju we wspot-
pracy z partnerami spotecznymi i zainteresowanymi
stronami winny podjac¢ bardziej szczegdtowe prace.
Jednakze, podczas gdy rézne kraje maja rézne wyma-
gania i rézne systemy VET i musza opracowywac od-
powiednie dla nich rozwiazania, nie oznacza to, ze nie
mozna nakreslic kluczowych elementéw wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji ([KSC), ktére sa wspélne
dla wszystkich i ze stabsze systemy nie moga sie uczy¢
i korzystac¢ z dorobku tych, ktére sa bardziej rozwinie-
te. Tak wiec, chociaz przyjete wytyczne beda odzwier-
ciedlac szczegolny kontekst, w ktérym sa stosowane,
nie eliminuje to koniecznosci zapewnienia odpowied-

niego ustalenia ram LEC w catej UE i zaspokojenia tej
potrzeby w réznych systemach.

Priorytetem jest zajecie sie roznymi krajowymi potrze-
bami w zakresie IVET i CVET. Zasadniczo potrzebami
zaréwno nowych, jak i modernizowanych inwestycji LEC
mozna zarzadza¢ w ramach wspélnych programoéw i
profili IVET. Formy, ktére konkretnie przyjmuje CVET,
beda jednak bardzo zréznicowane i beda wymagaty
bardziej dopasowanych rozwiazan. CVET jest czesto
zwiazany z dos$¢ specyficznymi problemami i moze
roznicowac¢ wymagania w stosunku do nowych budyn-
kow i modernizacji, szczegdlnie w odniesieniu do
krotkoterminowych i indywidualnych CVET.

Terminologia

Nieuchronnie wytyczne edukacyjne moga wymagac
uzycia jezyka technicznego. UE zapewnia pewne
wspolne stownictwo, ale jest ono zbyt ogélne dla na-
szych celéw. Ponizej znajduja sie definicje zgodne z
"oficjalna” terminologia UE, ktdre umozliwiaja rozu-
mienie naszych propozycji:

o Program nauczania (syllabus]: szczegotowe zesta-
wienie programu nauczania pod wzgledem materiatow
pedagogicznych, takich jak plany lekcji, notatki dla
nauczycieli lub podreczniki pomocnicze (np. Niemcy)

o Podstawa programowa (curriculum]: szczegétowe
tresci zalecane w celu uzyskania kwalifikacji lub
program nauczania, ktory ma by¢ wykorzystywany
jako podstawa planowania nauki kwalifikacji (np.
Irlandia)

o Profil kwalifikacji: wiedza, know-how i postawy
zwiazane z kwalifikacjami zawodowymi, powiazane
z dziataniami niezbednymi do przeprowadzenia tego
(np. Belgial.

o Rama Kwalifikacji: Struktura, w ktérej kwalifikacje
moga by¢ poréwnywane ze soba i zwykle budowana
na poziomie krajowym i/ lub europejskim. (Np. ERK
i SRK].

10 Opis ERK mozna znalez¢ tutaj: https://ec.europa.eu/ploteus/content/descriptors-page
A ECVET tutaj: : http://mavoieproeurope.onisep.fr/en/european-tools-for-mobility/the-ecvet/
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0 Modut: segment kwalifikacji, zwykle z wytycznymi

dotyczacymi rodzaju i ilosci nauki koniecznej dla
kandydata, aby go ukonczy¢ (np. Stowacja, Finlandia
i Irlandia).

Wskazowki: zbiér instrukeji i sugestii dotyczacych
opracowania profili kwalifikacji, programdw naucza-
nia lub syllabuséw (np. Construction Industry Coun-
cil, Wielka Brytania).

Pokrywajace sie czesciowo zawody: obszary dzia-
talnosci objete profilami wiecej niz jednego zawodu
w sektorze. Belgia zwraca na to uwage w swoich
profilach zawodowych.

Ramy sektorowe: profil wiedzy, know-how i postawy
wymagane w danym sektorze gospodarki, zwykle
stosowane w celu zapewnienia parametréow profili
zawodowych. Polska opracowata SRK dla budow-
nictwa.

Europejskie narzedzia polityki VET: struktury, w
ramach ktérych mozna poréwnywac kwalifikacje (np.
ERK, ECVET) lub systemy klasyfikacji dziatan, ktére
moga byé wykorzystane jako podstawa do opraco-
wania programoéw i kwalifikacji, np. Europejska
Klasyfikacja Umiejetnosci, Kompetencji, Kwalifika-
cji i Zawodow (ESCO). Polska SRK ma by¢ zgodna z
ERK i ECVET.

Akredytacja wczesniejszego uczenia sie poprzez
doswiadczenie [APEL]. Przyznanie kwalifikacji z
tytutu wiedzy i know-how nabytych nieformalnie,
zwykle w miejscu pracy. Stowenia szeroko korzysta
z APEL, ale niektére wersje mozna znalez¢ w wiek-
szosci krajow UE.

Zdjecie: Linda Clarke/Melahat Sahin-Dikmen

R6zne modele wtaczenia
zasad LEC w VET

W projekcie zidentyfikowano szes¢ réznych podejsé lub
opcji do wtaczenia zasad LEC do ksztatcenia i szkole-
nia zawodowego w Europie, niektdre bardziej dosto-
sowane do stworzenia i wdrazania szczegoétowych
wytycznych nizinne. Mozna je podsumowac nastepujaco:

1. Powszechny program nauczania [syllabus]
To podejscie mozna spotkad, na przyktad, w Niem-
czech. Opiera sie na wspoélnym programie naucza-
nia, ale komitet partneréw spotecznych, nauczyciel
i ekspertoéw technicznych przyjmuje uzgodniony na
poziomie kraju program nauczania i przektada go
na materiaty dydaktyczne szczegdtowo okreslajace
program nauczania i dostarczajace nauczycielom
bardzo konkretnych tresci. Daje to wysoce norma-
tywne ramy, zbyt szczegdtowe, aby mozna je byto
stosowac¢ w wielu réznych krajach. Materiaty dy-
daktyczne uzywane w Niemczech moga jednak
okazac sie przydatne przy opracowywaniu konkret-
nych programoéw w innych krajach.

2. Podstawa programowa (curriculum)
Podej$cie obecne takze w Niemczech (wypetnione
szczegbtowymi syllabusami), ale nie spotykane
nigdzie indziej. Jednak modelowy program naucza-
nia, ktéry mozna znalez¢ w dokumentach Qualibuild
w Irlandii, moze stanowi¢ podstawe dla programu
nauczania LEC dla programéw IVET i CVET, chociaz
Qualibuild okreéla jedynie obszary, ktére powinny
by¢ objete programem, podajac krdtkie wyjasnienie
kazdego z nich. Moze to stanowic jedynie podstawe
programu nauczania i pod pewnymiwzgledami jest
mniej szczego6towe niz belgijskie profile zawodowe
(patrz ponizej).

3. Konkretne moduty
W niektorych przypadkach opracowano okreslone
tresci z wtasna ocena, ktdre moga stanowié czes¢
kwalifikacji, jak na Stowacji i w Finlandii, gdzie
moduty LEC sa dostepne dla poziomu nadzorczego
i menedzerskiego. Moze to by¢ odpowiednie, jesli
organizacja stara sie zlokalizowa¢ specjalistyczna
wiedze LEC na wyzszym poziomie niz wykwalifiko-
wani pracownicy budowlani.

4. Ramy sektorowe
Takie podejscie, ktore jest stosowane w Polsce i
okresla wymagania dla LEC w zawodach budowla-
nych, opiera sie na strukturze ERK, ale jest bardziej
szczegotowe pod wzgledem wiedzy, know-how i
postaw. Moze by¢ wykorzystywane do opracowania

Panele stoneczne uzywane do szkolenia i dostarczania profili zawodowych i, jesli to konieczne, do identy-
energii elektrycznej do centrum szkoleniowego CEFME CTP fikacji i planowania naktadania sie na siebie zawo-
w prowincji Rzym déw.
5. Profile zawodowe
Jest to podejscie opracowane w Belgii, w ktérym
profile sa opracowywane w formie programéw
nauczania przez podmioty zapewniajace VET, a
zatem istnieje pewna uznaniowos¢ w kwestii pro-
gramoéw nauczania i syllabusoéw.
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6. Wytyczne odnosnie tresci

Takie podejscie opracowane w Wielkiej Brytanii
przez Construction Industry Council [Rade Przemy-
stu Budowlanego] (2017) okreéla orientacyjna tre$¢
dla LEC odpowiednia dla zawodow budowlanych, a
takze dla brygadzistow, kierownikow i projektantow.
Moze by¢ ponownie konfigurowane w celu przesu-
niecia granic miedzy tymi roznymi kategoriami
pracownikow.

Co sprawdza sie najlepie]
w stosunku do IVET?

Kluczowym wymogiem dla programu IVET odpowied-
niego dla LEC jest to, ze wiedza, umiejetnosci i kom-
petencje winny by¢ sformutowane w sposéb, ktory
moze by¢ wykorzystany przez twércow programow
nauczania. Kolejnym zagadnieniem jest identyfikacja
naktadajacych sie na siebie obowiazkdw zawodowych
i budowanie ich tam, gdzie jest to pozadane dla osia-
gniecia lepszej koordynacji miedzy zawodami. Wiele
krajow z niechecia podchodzi do tworzenia nowych
zawodow, wolac aktualizowad lub rozszerzac zakres
istniejacych. Tam gdzie to ma miejsce, pomocne w tym
jest SRK. W przypadku krajéw, ktore nie maja scen-
tralizowanych programoéw ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego, pozadane jest bardziej elastyczne podejscie.
Podejscia (EQF) 1, 21i 5 powyzej, uzupetnione o 4, jesli
sa dostepne, sa lepiej dostosowane do rozwoju IVET
niz 3 lub 6.

Zaleca sie, aby odpowiednie krajowe, regionalne lub
sektorowe organy odpowiedzialne za opracowywanie
profili korzystaty z profili belgijskich, ram Qualibuild i
wytycznych CIC (2017) jako podstawy do przegladu
istniejacych profili. Ponadto wykaz wszystkich rozma-
itych pozycji objetych tymi sposobami podejscia poda-
no w tabeli 6, ktdra moze by¢ wykorzystana jako zrodto
odniesienia, podobnie jak narzedzie przejrzystosci w
Tabeli 1, ktore pokazuje, jak mozna uszczegotowié¢ KSC.
Przyktady roznych sposobdéw podejscia, dostarczonych
przez partneréw do krajéw uczestniczacych w projek-
cie i innych poza nim, przedstawiono ponizej w celu
pokazania dobrych praktyk. Podsumowujac, przyktady
te zapewniaja wystarczajace zasoby do aktualizacji
istniejacych profili zawodowych i identyfikacji w razie
potrzeby obszaréw naktadajacych sie, na przyktad na
kluczowych interfejsach w procesie budowlanym i
jesli istnieje ryzyko nieoptymalnego wykonania pro-
wadzace do niespetnienia standardéw projektowych.

Istnieja dwa dalsze zastrzezenia:

1. Konieczna jest konsultacyjna procedura przegladu
i aktualizacji profili, najlepiej z udziatem partnerdw
spotecznych oraz specjalistow technicznych i peda-
gogicznych.

2. Profile nie moga samodzielnie okreslaé tresci
akademickich, ktére maja by¢ stosowane przy
szczegdétowym wdrazaniu niektorych profili w
podstawach programowych. Zaleca sie tutaj poswie-
cenie zasobow na przettumaczenie niektorych ak-
tualnych syllabuséw, takich jak te w Niemczech w
celu doktadniejszego okreslenia tresci akademickich
(wiedzy) w dziedzinie fizyki budowlanej, nauki o
srodowisku itp.

Co sprawdza sie najlepie]
w stosunku do CVET?

Trudniej jest okresli¢ szczegotowe specyfikacje doty-
czace CVET niz w przypadku IVET, poniewaz obejmuje
on bardzo réznorodny zestaw dziatan, poczawszy od
krotkoterminowego rozwiazywania problemu bardzo
szczegolnych deficytow po dtugoterminowe programy
rozwoju pracownikow starszych stazem, technicznych,
na stanowiskach nadzorczych lub kierowniczych.
Szczegdlnej starannosci nalezy dochowac w odniesie-
niu do akredytacji opartej na kompetencjach i / lub
APEL. Ze swojej natury LEC zajmuje sie innowacjami,
a uzasadnieniem CVET dla LEC jest zapoznanie pra-
cownikdw budowlanych z tymi innowacjami i wtaczenie
ich do ich praktyki. Procedury APEL same w sobie
raczej nie zagwarantuja, ze kandydaci opanowali
najnowsza wiedze i praktyki, poniewaz by¢é moze nie
zetkneli sie z nimi w swojej pracy. APEL moze w naj-
lepszym razie byc¢ tylko uzupetnieniem kwalifikacji
CVET LEC.
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PRZYKLADY PODEJSCIA
DO ROZWOJU
VET NA RZECZ LEC

Przyktady 1-6 ponizej przedstawiaja rézne zidentyfi-
kowane sposoby wprowadzania elementéw LEC do VET,
podczas gdy Tabela 6 podsumowuje rézne komponen-

ty KSC w nich zawarte.
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PRZYKLAD POWSZECHNEGO PROGRAMU
NAUCZANIA NIEMCY

Podobnie jak w przypadku innych zawoddéw budowlanych
w Niemczech, wymagania LEC sa osadzone w syllabusie
Stukkateur (tynkarz).

ZASADA
W profilu zawodowym osadzona znaczaca ilo$¢ szczegotow

TYP
IVET

POZIOM/GRUPA DOCELOWA

do poziomu 3/4: wysoce uporzadkowany Lernfelder (obszary
ksztatcenial; regularne cykliczne aktualizacje koordynowane
przez Federalny Instytut Ksztatcenia Zawodowego (BIBB)

i obejmujace negocjacje z partnerami spotecznymi.

TRESC

Obejmuje na przyktad:

Retencja ciepta: sezon, wymiana ciepta, temperatura w
pomieszczeniu, itp. uwarunkowania

Zmiana klimatu: koszty i zuzycie energii, ochrona $rodowiska,
ochrona budynku

Mostki termiczne: typy mostéw, Srodki zapobiegania mostkom
termicznym, itp.

Obliczanie strat ciepta

PRZYKLAD POWSZECHNEGO PROGRAMU
NAUCZANIA IRLANDIA

Kurs Foundation Energy Skills [Podstawowe umiejetnosci
w zakresie energii] zostat opracowany w ramach projektu
Budowanie Umiejetnosci i jest przeznaczony dla CVET,
ale mozna go réwniez dostosowac do IVET.

ZASADA
Samodzielny modut wprowadzajacy z dos¢ szczegotowym
programem nauczania

TYP
CVET z mozliwoscia adaptacji do IVET

POZIOM/GRUPA DOCELOWA
Poziom 2/3, zawody zwiazane z izolacjami/przegrodami

TRESC

Krotki kurs, ktory obejmuje: zasady budownictwa "wysokiej
jakosci”, szczelnosc i izolacja, mostki termiczne, wilgo€ i
wentylacja, znaczenie jakosci i potozenia okien oraz ostatnie
zmiany w przepisach budowlanych.

PRZYKLAD KONKRETNYCH MODULOW:
StOWACJA

W ramach projektu IngREeS, programu “Horyzont 2020"
opracowano zestaw samodzielnych modutéw szkoleniowych.
W projekcie wzieli udziat partnerzy ze Stowacji, Czech i Austrii.
Skierowany byt do $redniej i wyzszej klasy specjalistow
budowlanych, takich jak inzynierowie, architekci, planisci,
inspektorzy nadzoru i kierownicy budowy oraz oceniajacy
efektywno$¢ energetyczna po zakonczeniu budowy.

ZASADA
Szkolenie zapewniane w ramach konkretnych modutéw

TYP
CVET dla specjalistow budownictwa

POZIOM/GRUPA DOCELOWA
Pracownicy nadzoru, na stanowiskach kierowniczych i wyzsi
specjalisci

TRESC

Konkretna tres¢ dla kazdego z nastepujacych modutéow:
Zaawansowane projektowanie dostosowujace sie do klimatu
Produkty budownictwa ekologicznego zapewniajace komfort
wewnetrzny i wysoka jakos¢ powietrza wewnatrz pomieszczen
Fizyka budowli i efektywnos$¢ energetyczna Zarzadzanie cyklem
zycia projektu

Kontrola jakosci

Wymagania prawne

PRZYKLAD KONKRETNYCH MODULOW:
FINLANDIA

Centrum Edukacji Budownictwa RATEKO jest wtasnoscia
Konfederacji Finskich Branz Budowlanych i organizuje program
szkoleniowy ztozony z krétkich kurséw prowadzonych przez
zewnetrznych treneréw a dotyczacych wszystkich aspektow
budowy, w tym efektywnosci energetycznej. Wiekszos¢ tych
kurséw skierowana jest do inspektoréw nadzoru, kierownikéw
budowy i projektow oraz projektantow.

ZASADA
Modut autonomiczny

TYP
CVET

POZIOM/GRUPA DOCELOWA
Profesjonalisci, osoby nadzorujace budowe,
kierownicy budowy/ projektu

TRESC

Kursy obejmuja przedmioty z fizyki budowli, wilgotnosci, ciepta i
wentylacji. Przyznawane certyfikaty:

Projektant napraw konstrukcji uszkodzonych przez wilgoc.
Specjalista ds. wykrywania konstrukcji uszkodzonych przez
wilgoc.

Ekspert ds. zdrowia w budownictwie

Kierownik robot remontowych ds. uszkodzonych konstrukgji
Specjalista ds. powietrza wewnatrz budynku

Mierniczy szczelnosci budynkéw

Mierniczy wilgotnosci strukturalnej

Mierniczy strat ciepta na miejscu IR

Inspektor nadzoru nad instalacjami pomieszczen mokrych.
Instalator instalacji przeciwwilgociowych jezdni mostowej
Instalator produktéw izolacji cieplnej

Osoby posiadajace certyfikaty uprawniajace do prowadzenia
termograficznego badania budynkéw



PRZYKLAD RAM SEKTOROWYCH: POLSKA

Sektorowe ramy kwalifikacji (SRK) dla budownictwa sa monitoro-
wane przez Sektorowa Rade ds. Kompetencji w Budownictwie,
utworzona w marcu 2017 r. SRK odzwierciedlaja strukture ERK i
wskazuja wiedze, umiejetnosci i kompetencje wymagane na
réznych poziomach.

ZASADY
Wskazuja wymagana wiedze, umiejetnosci i kompetencje LEC.

TYP
IVET

POZIOM/GRUPA DOCELOWA
Poziom ERK 4+ (stopnie nadzorcze i kierownicze)

TRESC

SRK opisuje kluczowa wiedze, umiejetnosci i kompetencje wyma-
gane w czterech fazach procesu budowlanego poprzez identyfikacje
"typowych” czynnosci zwiazanych z kazda faza. Te fazy to:
Planowanie i projekt

Budowa i instalacje

Konserwacja

Rozbidrka.

Wymagana wiedza, umiejetnosci i kompetencje sa nastepnie
przedstawione dla kazdego poziomu kwalifikacji. SRK moze stuzy¢
jako wskaznikowa tresc profili zawodowych i programdw nauczania.

PRZYKLAD PROFILU ZAWODOWEGO: BELGIA, DEKARZ/INSTALATOR

Profile zawodowe opracowane przez Constructiv oraz w drodze
konsultacji i negocjacji, na przyktadzie dekarza / instalatora

ZASADY

Elementy LEC (oznaczone kolorami) osadzone w krajowych
profilach zawodowych, a nie okreslone osobno, a nastepnie
zamienione na programy nauczania przez organizacje szkoleniowe.

TYP

Poziomy 3 i 4 z regularna cykliczna aktualizacja za po$rednictwem
Constructiv oraz w drodze konsultacji i negocjacji z partnerami
spotecznymi

TRESC

Oparty na kompetencjach w blokach czynnos$ci wyrazonych w
nastepujacej formie:

Wiedza: co dekarz musi zrozumiec, np. montaz podsufitki;
charakterystyka, rodzaje i wymiary handlowe uzytych panelii
materiatéw

Know-how: wszystko, co dekarz musi zrobic, aby wykonywac
zawod, np. montaz podsufitki zgodnie z normami i instrukcjami
producenta

Postawa: jaka postawe, sposéb myslenia i zachowanie musi
prezentowac, aby wykonywac zawéd, np. precyzja i dbatos¢

CZYNNOSCI ZAWODOWE z kolei podzielono na cztery bloki:

. Wspélne dla budownictwa jako catosci, np. utrzymanie

miejsca pracy

Podstawowe czynnosci, np. diagnoza stanu dachu
Konkretne czynnosci zawodowe, np. instalacja tradycyjnych
materiatow i uszczelnien bitumicznych

Zielone umiejetnosci przekrojowe, np. instalacja izolacji lub
uszczelnienia zewnetrznego

PRZYKLAD BLOKU CZYNNOSCI: SWIADOMOSC
SRODOWISKOWA, JAKOSC | DOBROSTAN

KLUCZOWE DZIALANIE:

CHARAKTERYSTYKA ENERGETYCZNA BUDYNKU

Wiedza:

ogolne zasady, konsekwencje ztej instalacji i wentylacji

Postawa:

Rozumienie konsekwencji kazdej interwencji dla klimatu wewnatrz
i ogolnej charakterystyki energetycznej

KLUCZOWE DZIALANIE:

SWIADOMOSC ZNACZENIA JAKOSCI

Wiedza:

Identyfikacja pochodzenia produktéw, uzasadnienie wykonanej
pracy

Know how:

Zachowanie etykiet i oznaczen uzytych materiatow

Postawa:

Praca z dbatoscia, starannoscia, precyzja, dbatoscia o szczegoty
oraz cierpliwoscia niezbedna do wykonywania szczegotowych prac;
postawa ekonomiczna w uzyciu materiatéw, narzedzi i czasu;
unikanie odpadéw; zmyst estetyczny i branie pod uwage, w miare
mozliwosci, estetycznych aspektdw pracy; duch autonomii i troska
o jakos¢; etyka zawodowa; wyjasnienie, kiedy inni wykonuja prace
na niskim poziomie jakosci.

KLUCZOWE DZIALANIE:

ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW

Wiedza:

rozréznianie niebezpiecznych i nie niebezpiecznych produktow;
kategorie segregacji, materiaty nadajace sie do recyklingu i
materiaty, ktore nalezy zutylizowaé; kategorie materiatow
jednorazowego uzytku i / lub procedury unieszkodliwiania ze
szczegdlnym uwzglednieniem azbestu; znaczenie roli
przedsiebiorstwa w segregacji i utylizacji niektérych materiatow
jednorazowego uzytku oraz korzysci dla przedsiebiorstw i
$rodowiska naturalnego; zrozumienie ryzyka zwiazanego z obstuga
i zasad usuwania materiatéw zawierajacych azbest i innych
materiatéw niebezpiecznych.

Know-how:

ochrona $rodowiska i ochrona siebie oraz wspotpracownikéw przed
szkodliwymi materiatami i substancjami; organizowanie metod
sortowania za pomoca tacek i pojemnikéw; sortowanie materiatow
jednorazowych; identyfikowanie i oddzielanie od innych materiatéw
jednorazowego uzytku tych zawierajacych azbest i inne materiaty
niebezpieczne, pakowanie i usuwanie w bezpieczny sposdb.
Postawa:

posiadanie $wiadomosci ekologicznej i Swiadomosci mozliwych
finansowych konsekwencji niewtasciwego zarzadzania materiatami
jednorazowymi; roztropnos¢; systematycznos¢ w gromadzeniu
towaréw jednorazowych; determinacja w sortowaniu artykutéw
jednorazowego uzytku; w razie watpliwosci ustalenie przeznaczenia
materiatéw jednorazowego uzytku; troska; dziatanie, gdy pojemnik
jest petny.
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PRZYKLAD WYTYCZNYCH W ODNIESIENIU DO VET DLA LEC:
ZALECANE WYNIKI NAUKI WG OBSZARU ZAWODOWEGO*

WATEK

NISKOENERGETYCZNE/
NISKOWEGLOWE
BUDOWNICTWO

PRODUKTY ZROWNOWAZONE

ODPADY, PONOWNE UZYCIE
| RECYKLING

WODA

CALY PROCES BUDOWLANY

WATEK

NISKOENERGETYCZNE/
NISKOWEGLOWE
BUDOWNICTWO

PRODUKTY ZROWNOWAZONE

ODPADY, PONOWNE UZYCIE
| RECYKLING

WODA

CALY PROCES BUDOWLANY

ZAWODY W BUDOWNICTWIE
WYNIKI NAUKI

Rozumienie roli zawodu w osiaganiu wymaganej charakterystyki energetycznej i weglowej, aby
zminimalizowac¢ zapotrzebowanie na energie i zwiazane z tym koszty w catym okresie uzytkowania budynku.
Rozumienie zasad szczelnosci powietrznej i wymagan dotyczacych skutecznego montazu bariery
powietrznej (uszczelnianie w miejscach taczenia i przenikania itp.)

Rozumienie zasad skutecznej izolacji, w tym:

e montaz i umieszczanie izolacji dla réznych rodzajow izolacji

¢ ryzyko mostkéw termicznych i kondensacji

* obejscie termiczne.

Rozumienie wptywu branz na projektowanie i instalacje ustug wydajnych energetycznie i wentylacyjnych.
Zapoznanie sie z podstawowymi zasadami dotyczacymi jakosci i wentylacji powietrza oraz gtéwnymi
przyczynami przegrzania i sposobow redukcji tego.

Znajomosc i rozpoznawanie wyrobow z odpowiedzialnych zrédet

Rozumienie zasad przechowywania materiatéw, mozliwosci recyklingu i ponownego wykorzystania,
aby zminimalizowac¢ ilos¢ odpadow.

Posiadanie praktycznej wiedzy na temat efektywnego wykorzystania wody na placu budowy.

Znajomosc kolejnosci robot i rola poszczegdlnych zawodéw w procesie budowlanym.

USLUGI BUDOWLANE ZAWODY Z DZIEDZINY INZYNIERII
WYNIKI NAUKI

Rozumienie wptywu na materiat budowlany prac naprawczych lub nowych prac instalacyjnych

[np. instalatorzy powinni zna¢ wptyw $cian i okien na straty ciepta, projektanci ogrzewania powinni by¢

w stanie doktadnie obliczy¢ wspétczynniki U).

Rozumienie wentylacji i jej wptywu na zdrowie, kondensacje, wilgo¢ itp.

Rozumienie zasad instalacji, uruchamiania, odbioru i konserwacji systemow technologii energii
odnawialnej, w tym pomp ciepta, systemoéw solarnych i fotowoltaicznych, systemow zbierania i ponownego
wykorzystania wody oraz systemdw biomasy.

Rozumienie w jaki sposéb mozna zintegrowac technologie grzewcze, takie jak grzejniki i ogrzewanie
podtogowe, oraz pompy ciepta i spalania.

Rozumienie jak na ogrzewanie wptywaja systemy sterowania (w tym kompensacji pogodowej, termostaty,
sterowanie indywidualne pomieszczeniami i sterowanie przez Internet).

Rozumienie réznic miedzy rodzajami izolacji i tym, jak sa one wbudowane w materiat budowlany.
Rozumienie gtéwnych przyczyn przegrzania i sposobow jego redukcji.

Rozumienie podstawowych kosztéw cyklu zycia (np. koszt kapitatu, zuzycie energii, koszty energii,
przypadek biznesowy] dla systeméw oswietlenia i ogrzewania.

Rozumienie zasad elastycznych systeméw HVAC i oSwietlenia w tworzeniu elastycznych przestrzeni.

Znajomos¢ i rozpoznawanie materiatéw z odpowiedzialnych zrédet

Rozumienie zasad przechowywania materiatéw, mozliwosci recyklingu i ponownego wykorzystania,
aby zminimalizowac ilo$¢ odpadéw.

Posiadanie praktycznej wiedzy na temat efektywnego wykorzystania wody na placu budowy.
Informowanie klientow o wtasciwych systemach wodnych, efektywnych po stronie zasobow

Rozumienie roli poszczegdlnych zawoddéw w procesie budowlanym.

Rozumienie gtéwnych wymagan i celdw procesu uruchamiania, réznych standardéw i sposobow
ich spetnienia.

Rozumienie znaczenia oceny charakterystyki budynku po zasiedleniu.

* Wyciag z CIC (2017) Sustainable Building Training Guide,[Przewodnika szkoleniowego Zréwnowazonego Budownictwa CIC (2017)],
opracowanego przez Leeds College of Building w Wielkiej Brytanii.
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TABELA 6

LEC KSC objete VET dla zawoddw zwiazanych z budowaprzegrod/izolacjami
(na podstawie przyktadéw z Belgii, Niemiec, Irlandii i Wielkiej Brytanii)

ZMIANY KLIMATYCZNE

BUDOWNICTWO
NISKOWEGLOWE/
EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA

| FIZYKA BUDOWLANA

BUDOWNICTWO
NISKOWEGLOWE

MODERNIZACJA

CAtY PROCES BUDOWLANY
EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE
) ZASOBOW |
ZROWNOWAZONYQH
PRODUKTOW

WYMAGANIA PRAWNE

PRZYKLAD GOSPODARKI
ODPADAMI

SWIADOMOSC ZNACZENIA
JAKOSCI

PRZYKLAD GOSPODARKI
ODPADAMI

EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE
ZASOBOW | ZROWNOWAZONYPH
PRODUKTOW

SWIADOMOSC ZNACZENIA
JAKOSCI

ZAGOSPODAROWANIE
ODPADOW

WIEDZA | ROZUMIENIE

Koszty energii i zuzycie
ochrona $rodowiska
ochrona budynku

Zasady charakterystyki energetycznej

Przegrody budynku

retencja i utrata ciepta (sezon, wymiana ciepta, wtasciwosci materiatéw)

szczelno$é i izolacja (rodzaje izolacji, konsekwencje ztej izolacji, obrazowanie termiczne)
mostki termiczne (typy mostéw, pomiary z mostkami termicznymi)

wilgo¢ i wentylacja (ryzyko kondensacji, konsekwencje ztej instalacji)

jakosc¢ i usytuowanie okien

rozumienie zasad systemow i technologii energii odnawialnej
rozumienie, w jaki sposdb mozna zintegrowac technologie grzewcze
rozumienie wptywu systemoéw sterowania na ogrzewanie

Rozumienie wptywu naprawczych lub nowych prac instalacyjnych na materiat budowlany
Rozumienie sekwencji prac i rol zawodéw /zawodéw powiazanych w osiaganiu wymaganej charakterystyki energetycznej

rozumienie efektywnosci wodnej na miejscu
znajomosc¢ odpowiedzialnie pozyskiwanych produktéw i uzasadnienie ich uzycia
rozumienie zasad przechowywania materiatéw, mozliwosci recyklingu i ponownego wykorzystania

Znajomosc przepiséw, zasad i norm w budownictwie niskoenergetycznym
EPBD i NZEB
Polityki krajowe a przepisy budowlane

rozréznianie niebezpiecznych i nie niebezpiecznych produktéw, kategorii segregacji, surowcéw nadajacych sie do
przetworzenia i materiatéw jednorazowych

kategorie materiatow jednorazowego uzytku i / lub procedury unieszkodliwiania ze szczegélnym uwzglednieniem azbestu;
znaczenie roli przedsiebiorstwa w segregaciji i utylizacji niektorych materiatéw jednorazowego uzytku oraz korzysci ptynace z tego;
rozumienie ryzyka zwiazanego z obstuga i zasad usuwania materiatéw jednorazowych zawierajacych azbest i inne
materiaty niebezpieczne

UMIEJETNOSCI/KNOW-HOW

Zachowanie etykiet i oznakowan uzytych materiatow

ochrona srodowiska, siebie i wspétpracownikéw przed szkodliwymi materiatami i substancjami;

organizowanie metod sortowania za pomoca tacek i pojemnikow;

sortowanie materiatow jednorazowych;

identyfikowanie i oddzielanie od innych materiatow jednorazowego uzytku zawierajacych azbest i inne materiaty
niebezpieczne, pakowanie i usuwanie ich w bezpieczny sposob

Identyfikacja i wykorzystanie zréwnowazonych produktéw

KOMPETENCJE (OSOBISTE | SPOLECZNE)

Prezentowanie postawy, sposobu myslenia i zachowania niezbednego do praktykowania zawodu (np. precyzji, dbatosci)
Zdolnosc¢ do koordynowania kolejnosci prac i rol roznych zawodéw, aby uzyskac niezbedna charakterystyke energetyczna
Umiejetnos¢ przewidywania konsekwencji kazdej interwencji dla klimatu wewnatrz i ogélnej charakterystyki energetycznej

Praca sumienna, staranna, ze zwracaniem uwagi na szczegoty, z cierpliwoscia niezbedna do wykonania szczegdtowej pracy.
Ekonomiczne podejscie do wykorzystania materiatéw, narzedzi i czasu;

unikanie odpadow;

Zmyst estetyczny i branie pod uwage, o ile to mozliwe, estetycznych aspektéw pracy;

Duch autonomii i dbatos¢ o jakos¢;

Swiadomo$¢/etyka zawodowa;

Wyjasnianie, gdy inni wykonuja prace ztej jakosci

posiadanie Swiadomosci ekologicznej i $wiadomosci skutkéw finansowych niewtasciwego gospodarowania materiatami
jednorazowymi;

roztropnosc;

systematyczne gromadzenie materiatow jednorazowych;

determinacja w sortowaniu artykutéw jednorazowego uzytku;

w razie watpliwosci ustalenie przeznaczenia materiatow jednorazowego uzytku;

troska;

Dziatanie, gdy kontener jest przepetniony
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REKOMENDACJE

Wytyczne przedstawione powyzej i ponizsze zalecenia
maja na celu odniesienie sie do stabych stron VET dla
LEC. Wytyczne i narzedzia do tego mozna zidentyfiko-
wac w ramach Podejscia 1-6 przedstawionych powyze;.
Cztery z nich okreslaja kryteria opracowywania pro-
gramu nauczania (Podejscia / przyktady 2, 3, 5 i 6),
ktére mozna uzupetni¢ opracowujac Podejscie/Przy-
ktad 4, aby uwzgledni¢ naktadanie sie na siebie zawo-
dow. Przede wszystkim zaleca sie stosowanie narzedzia
przejrzystosci przedstawionego w Tabeli 1 jako me-
chanizmu opracowywania programdéw nauczania i
sprawdzania, czy istniejace kryteria sa wyczerpujace
i aktualne, uzupetnione o liste kontrolna KSC podana
w Tabeli é.

Ponizsze zalecenia stanowia uzupetnienie wytycznych
programowych, ktére mozna znalez¢ w powyzej:

1. Tresci LEC musza by¢ osadzone w syllabusach,
podstawach programowych i profilach zawodowych
i nie powinny by¢ oddzielone od innych tresci za-
wodowych, zaréwno w IVET, jak i CVET.

2. Kursy CVET, zaréwno krétkoterminowe, dtugoter-
minowe, jak i ad hoc, powinny by¢ elementem
kompleksowego programu LEC, ktory okresla
tres¢. W tym celu mozna zastosowac rézne mode-
le, w tym angielskie wytyczne i szeroki program
irlandzki.

3. VETdla LEC powinno miec charakter interdyscy-
plinarny, z uwzglednieniem wymogow sektorowych
i naktadania sie na siebie zawodéw. Nie powinien
tylko skupia¢ sie na wymaganiach technicznych dla
LEC, ale takze obejmowac samodzielne zarzadza-
nie, lepsza komunikacje, koordynacje miedzy
pracownikami reprezentujacymi rézne zawody i
prace zespotowa.

4. VET dla LEC wymaga holistycznego podejscia,
zapewniajacego zrozumienie catego procesu bu-
dowy, roli kolejnosci kazdego zawodu oraz wktadu
kazdego w efektywnos¢ energetyczna.

5. Aby VET dla LEC byt skuteczny, powinien obejmo-
wac zarzadzanie procesem, obejmujace takze
szczegotowe planowanie, tak aby pracownicy
znaliwymagania dla LEC, jak osiagac zatozone cele
energetyczne oraz powinien by¢ skutecznie kon-
trolowany.

VET dla LEC powinno by¢ wysokiej jakosci w celu
poprawy atrakcyjnosci i utatwienia wejscia na
rynek pracy. Jest to kluczowy $rodek stuzacy po-
prawie demograficznego, edukacyjnego i spotecz-
nego profilu sity roboczej. Jakos¢ VET dla LEC jest
réwniez wazna dla promowania integracyjnego
charakteru, lub rekrutacji grup, ktére wczesniej
unikaty tego sektora lub sa obecnie w nim niedo-
reprezentowane.

VET dla LEC musi by¢ dostosowane do réznych
poziomow poczatkowych, dlatego nalezy zapewnié
wsparcie nowym, jak réwniez obecnym pracowni-
kom (CVET oraz IVET), biorac pod uwage potencjat
0s6b posiadajacych odpowiednie wczesniejsze
doswiadczenie i / lub kwalifikacje.

VET dla LEC powinno by¢ opracowywane i aktu-
alizowane wspdlnie przez kluczowych interesa-
riuszy: pracodawcow, zwiazki zawodowe, wtadze
lokalne i instytucje edukacyjne.

Decydenci polityczni musza zajac sie VET dla LEC
w celu uwzglednienia wyzwan strukturalnych i
zwiazanych z rynkiem pracy. Naleza do nich do-
minacja: samozatrudnienia; mikroprzedsiebiorstw;
i r6zne warstwy podwykonawstwa. W zwiazku z tym
istnieje potrzeba, aby CVET dla LEC miato zasto-
sowanie do catej sity roboczej, w tym pracownikow
zagranicznych.

. Tam, gdzie wystepuja roznice w definicjach NZEB

i EPBD, kazde panstwo europejskie musi wziac pod
uwage implikacje dla VET na rzecz LEC w swoim
wtasnym porzadku prawnym.

. Praktyczna nauka LEC ma zasadnicze znaczenie

i powinna by¢ dobrze zintegrowana z wymagania-
mi dotyczacymi wiedzy, niezaleznie od tego, czy
odbywa sie ona w miejscu pracy, w warsztatach,
czy w European NZEB Centre of Excellence [Eu-
ropejskim Centrum Doskonato$ci NZEB] w Wexford
w Republice Irlandii.

. Konieczne sa dalsze badania w zakresie wymagan

VET dla LEC i powiazan procesu pracy miedzy
zawodami zwigzanymi z przegrodami/izolacjami
a ustugami budowlanymi. Ustugi budowlane po-
winny nie tylko rozwija¢ programy nauczania VET
dla LEC, ale takze zajecia te powinny uwzgledniac
zagadnienia interdyscyplinarne (naktadanie sie
zawodéw]).



UWAGI KONCOWE

Jak wynika z niniejszego sprawozdania, istnieja znacz-
ne roznice w podejsciach do ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na rzecz budownictwa niskoenergetycz-
nego (VET dla LEC), pomimo powszechnego wymogu,
by pracownicy branzy budowlanej posiadali wiedze na
temat energii, mieli Swiadomosc i byli w stanie spetniac
europejskie wymagania w zakresie budownictwa ni-
skoenergetycznego oraz budynkoéw prawie zeroener-
getycznych (NZEB). Niektére kraje opracowaty szereg
réznych komponentéw wiedzy, umiejetnosci i kompe-
tencji (KSC), aby w przysztosci zaspokoié¢ potrzeby
zwiazane z IVET i CVET. Jednak musza one zostac
dostosowane do warunkdéw krajowych, regionalnych
lub lokalnych, zanim beda mogty zosta¢ wprowadzone
w zycie w innych krajach, z utworzeniem struktur,
ktére moga to robi¢ w sposdb ciagty, z uwzglednieniem
wszystkich zawoddéw LEC (nie tylko te $cisle sektorowe).
Inne kraje wydaja sie mniej zaawansowane, cho¢
czesto dostarczaja dobrych i inspirujacych przyktadow.
Niemniej jednak zaden z badanych krajéw nie wydaje
sie systematycznie zajmowac sie gtéwnymi staboscia-
mi pierwotnie okreslonymi w raportach na temat
Budowania Umiejetnosci, potrzeba koordynacji miedzy
zawodami i holistycznego podejscia do obudowy bu-
dynkoéw, chociaz belgijski system ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego mierzy sie z przypadkami naktada-
nia sie zawodow.

Brak zréwnowazenia udziatu ptci w budownictwie to
zagadnienie krytyczne, ktdre wiaze sie z barierami w
zakresie charakteru VET oraz politykami i praktykami
w zakresie zatrudnienia i zasobow ludzkich. Jednak

wiele z nich stanowi tez bariery utrudniajace osiagnie-
cie skutecznego LEC, w tym potrzeba bardziej holi-
stycznego i wysokiego standardu systemu VET (Clarke
2017). Sugestia jest taka, ze spetnienie wyzwania LEC
otwiera mozliwos¢ wtaczenia wiekszej liczby kobiet.
Podnoszenie standardéw VET w budownictwie moze
rowniez pomoc w rozwiazaniu kryzysu rekrutacyjnego;
technologicznie aktualne, dysponujace odpowiednimi
zasobami i wysokim poziomem ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, dajace kwalifikacje cenione w tym sek-
torze, moga sprawic, ze kariera w budownictwie stanie
sie atrakcyjna opcja dla mtodych ludzi.

Kolejna poruszona kwestig jest to, jak zmniejszy¢
deficyt wydajnosci i spetni¢ wymagania specyfikacji
NZEB. Nieodpowiednie, zte szkolenie zagraza wysitkom
zmierzajacym do spetnienia wysokich standardéw
wydajnosci energetycznej. Inwestycje w wysoka jakos¢
w przysztosci maja zasadnicze znaczenie dla zmniej-
szenia wktadu Srodowiska budowlanego w emisje CO,.
Przeksztatcanie VET w budownictwie mozna postrze-
gac jako szanse dla europejskiego przemystu budow-
lanego na zmiane wizerunku na przemyst ekologiczny
XXI wieku, ktéry sprosta wyzwaniom zwiazanym ze
zmiana klimatu i niedoborem paliw dzieki budynkom
o prawdziwie niskim zuzyciu energii i niskiej emisji
wegla. Ponadto inwestowanie w wysokiej jakosci VET
ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia wktadu
$rodowiska budowlanego w emisje CO,, a jednoczesnie
zapewnia bezpieczna i dobra jakos$¢ procesu budowy,
przy uzyciu materiatéw przyjaznych dla srodowiska i
bez azbestu.
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RAPORT ten prezentuje wyniki trwajacego dwa lata projektu koordynowanego przez
partnerow sektorowych UE dla branzy budowlanej, FIEC i EFBWW oraz obejmujacy
organizacje partnerskie z 10 panstw UE: Belgii, Butgarii, Finlandii, Niemiec, Wegier,
Irlandii, Wtoch, Polski, Stowenii i Hiszpanii.

Strategia UE, ktorej celem jest poprawa charakterystyki energetycznej budynkow ma
zasadnicze implikacje dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) w budownictwie
oraz dla rynku pracy w budownictwie w catej Europie. Spetnienie norm dla Budynkéw
Prawie Zeroenergetycznych (NZEB) zalezy od odpowiednio wyksztatconej sity
roboczej, co oznacza, ze nalezy dostosowac istniejace VET, tak aby uwzgledniato
gtebsza wiedze i rozumienie efektywnosci energetycznej oraz wyzsze umiejetnosci
techniczne. Jednoczesnie wymagana zintegrowana praca zespotowa oraz holistyczne
podejscie do procesu budowlanego implikuja mniej fragmentaryczny i bardziej
inkluzyjny rynek pracy.

W catej UE wyprobowuje sie szeroka game inicjatyw szkoleniowych w ramach
przygotowania panstw cztonkowskich do transformacji budownictwa na nisko-
energetyczne (LEC). Na podstawi badan i oceny réznych sposobéw podejscia do
VET dla LEC, raport okresla potrzebna wiedze, umiejetnosci i kompetencje oraz
przedstawia przyktady oraz wytyczne odnosnie programow nauczania. Zawiera
wszystkie elementy podstawowego programu nauczania w zakresie energii,
ktére mozna dostosowywacé do réznych systemow VET, oraz jest kompatybilny

z Europejska Rama Kwalifikacji.
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